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Uvod

Chudoba bola a stale je socidlnym problémom, ktory je v centre pozornosti nielen
teoretikov, ale tiez pracovnikov v praxi. Vyznamnym spdsobom zasahuje do Zivota
jednotlivcov a rodin a zasahuje vsetky vekové skupiny obyvatel'ov. Ide o problém, ktory je v
nasSej spolo¢nosti neustale pritomny a musime konstatovat’, ze aj vplyvom pandémie COVID
19 a opatreni zameranych na znizenie Sirenia tohto ochorenia sa stava Coraz aktudlnej$Sim a
nalichavejSim.

Predkladany zbornik je jednym z vystupov projektu VEGA 1/0322/18 ,Pracujuca
chudoba®, ktory bol na Fakulte zdravotnictva a socialnej prace Trnavskej univerzity v Trnave
realizovany v rokoch 2018 — 2020. V prvej Casti zborniku su publikované stidie prezentujice
ciastkové vysledky vyskumu zameraného na analyzu zivotnej situacie rodin, ktoré st aj napriek
prijmu z pracovnej Cinnosti ohrozené chudobou a tiez Stidie autorov Petra Juska, OlI'gy
Boé¢akovej, Zuzany Truhlafovej, Klaudie Kaczmarek, Mareka Simineka a Ivany Havrankovej,
ktoré boli vstupnymi referatmi na panely expertov, konanom na FZaSP TU v Trnave v ramci
projektu. Tieto, ale aj ostatné Studie a prispevky zaradené do zborniku poskytuji poskytuju
pohl'ad na vybrané aspekty chudoby ako socialneho javu a socialneho problému, ale aj z
hl'adiska vybranych ohrozenych skupin a im uréenej intervencie.

Dakujeme vietkym, ktori boli pri realizacii projektu napomocni, a prispeli cennymi
poznatkami. Dakujeme tieZ vietkym ¢lenom riesitel'ského kolektivu.

Andrea Banov¢inova, Dominika Lisa



SPOSOBY ZVLADANIA SATURAQIE POTRIEB V RODINACH
OHROZENYCH PRACUJUCOU CHUDOBOU

WAYS TO MANAGE SATURATION OF NEEDS IN FAMILIES AT
RISK OF WORKING POVERTY

Nadezda Kovaléikova”

Abstrakt: Pracujica chudoba je novodoby fenomén. Ide o Specifick skupinu osdb, ktoré aj
napriek prijmu pocit'uji materialnu, socidlnu deprivaciu a ich nizky prijem ma vplyv na rdzne
dimenzie ich zivota. Cielom S$tudie bolo zistit' moznosti, sposoby a stratégie uspokojovanie
potrieb v nizkoprijmovych rodinach. Na uskuto¢nenie ciela sme pouzili Strukturovany
rozhovor so 111 participantmi, pricom otdzky v rdmci rozhovoru pokryvali rézne oblasti
potrieb — zdravotna starostlivost, byvanie, nakup potravin a stravovanie, oblast nakupu
oblecenia, socidlny Zivot a uspokojovanie socidlnych potrieb a oblast’ volI'ného ¢asu. Vysledky
boli kvantifikované a premietnuté do percentudlneho vyjadrenia. Vysledky preukézali, Ze nizky
prijem determinuje  vSetky skimané oblasti a participanti vyuzivaji rdézne stratégie
uspokojovania potrieb v takej podobe, aby ich uspokojovanie zatazilo rodinny rozpocet ¢o
najmenej.

Krucové slova: Pracujica chudoba. Potreby. Nizky prijem. Saturacia potrieb.

Abstract: Working poverty is a modern phenomenon. This is a specific group of people who,
despite their income, feel material, social deprivation and their low income affects various
dimensions of their lives.

The aim of the study was to find out the possibilities, ways and strategies of satisfying the needs
in low-income families. To achieve the goal, we used a structured interview with 111
participants, with the interview questions covering various areas of needs - health care, housing,
food and food purchasing, clothing purchasing, social life and social needs, and leisure. The
results were quantified and expressed as a percentage.

The results showed that low income determines all the examined areas and the participants use
different strategies of satisfying needs in such a way that their satisfaction burdens the family
budget as little as possible.

Keywords: Working poverty. Needs. Low income. Needs saturation.

“ Doc. PhDr. Nadezda Kovaléikova, PhD., Katedra socidlnej prace, Fakulta zdravotnictva a socialnej prace
Trnavskej univerzity v Trnave, Univerzitné namestie 1, 918 43 Trnava, nada.kovalcikova@gmail.com
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Uvod

Chudoba jav, ktory sa dotyka vSetkych krajin a spolo¢nosti je to multidimenzionalny
socidlny jav (Demek 2011). Aj na Slovensku sa chudoba stava jednym z najsledovanejSich
socidlno-ekonomickych fenoménov ajej rozsah a zavaznost' socidlnych dosledkov stéle
narasta. Zvladnut’ ju a eliminovat’ vSetky jej rizika si vyzaduje okrem opatreni aj vyskum,
ktory by pomohol k jej predvidaniu a systematickému rieSeniu. Pozornost’ venovana
problémom chudoby v zapadnom svete je obrovska (Michalek 2000)

V stvislosti s chudobou sa Coraz viac dostiva do popredia fenomén ,,pracujicich
chudobnych®. Za pracujucich chudobnych st povazované osoby starSie ako 18 rokov, ktorych
ekvivalentny prijem, po zohladneni sociadlnych transferov, je niz$i nez oficidlna hranica
chudoby. Hranica prijmovej chudoby je stanovena ako 60 % medianu narodného
ekvivalentného prijmu. (Labudova a kol. 2019) Demek (2011) vysvetluje vznik tohoto javu.
Tvrdi, ze flexibilizacia prace znizuje v zemi opticky mieru nezamestnanosti, kona tak vsak za
cenu, ze stupa podiel nizko platenej prace a narasta riziko, Ze mzda ekonomicky ¢inného
¢loveka sa bude pohybovat’ na hranici biedy alebo len tesne nad fiou. Pracujtci chudobni celia
teda chudobe aj napriek predstave o praci ako o prostriedku, ktory ma prepadu do chudoby
zabranit’. (Kotrasova, Rochovska 2010) Platena praca teda automaticky negarantuje ochranu
pred chudobou a socialnym vylucenim. (Gerbery a kol. 2007) Aj viaceré komparativne analyzy
Vv tejto suvislosti naznadili, ze pracovné miesto naozaj nie je samozrejmou ochranou pred
chudobou. Je teda jasné, ze pod hranicu chudoby sa uz nezaradia iba ti, ¢o su odkazani na
socialne davky, ale aj ¢ast’ ekonomicky aktivnych osob s nizkym prijmom.(Zakova 2020)
Fabianova a Jaskova (2018) dokonca o pracujucich chudobnych hovoria ako 0 novom
socidlnom riziku a konStatuju, Ze otdzky novych socidlnych rizik sa v modernej spolocnosti
stavaji predmetom intenzivneho vyskumu rdznych socidlno-vednych odborov a stavaja sa
centrom pozornosti praktickej politiky.

Nizka uroven prijmu je v podmienkach Slovenska, ale aj d’alSich postkomunistickych
krajin, jednou z determinujicich dimenzii diferencovanej kvality zivota. Nizky peniazny prijem,
¢i uz jednotlivcov alebo domdacnosti, podmieniuje (ne)spokojnost’ obyvatel'ov, najmé v oblasti
materidlneho zabezpecenia. (Michdlek 2006) Nizke mzdy tiez nezarucuju Standardné
uspokojovanie potrieb ani ekonomicku istotu. (Rochovska a Namesny 2011) Ak je pristup k
zdrojom a statkom obmedzeny a l'udia si nemézu dovolit’ spotrebovavat’ statky a sluzby

“typické” pre spolocnost’, v ktorej Ziji, nastdva stav materidlnej deprivacie. Materidlne



deprivované osoby su z dovodu nedostato¢nych zdrojov spolocnost'ou vnimané nevyhnutné
potreby u tychto oséb uspokojované nedostatoc¢ne (Zelinsky 2014).

Prave oblast’ uspokojovania potrieb je podl'a nas dolezitd aj z hl'adiska jej d’alSieho
skiimania. Nizkoprijmovost’ modifikuje uspokojovanie mnohych potrieb a rodiny sa mnohokrat
Vv oblasti ich saturovania sustreduji na potreby nevyhnutné a ostatné potreby ostana

nepovs§imnuté, alebo s uspokojované na minimalnej tirovni.

Metodolégia a charakteristika skupiny participantov

Cielom $tadie bolo skimat vyskyt jednotlivych sposobov spravania v oblasti
uspokojovania potreib v ramci rodinného systému v nizkoprijmovych rodinach na Slovensku.
Podla teoretického vstupu je jasné, ze nizky rodinny prijem determinuje rdzne oblasti
fungovania rodiny, pritom jednou z najdolezitejSich oblasti je prave uspokojovanie potrieb.

Na zéklade ciela sme si vytvorili batériu otdzok do Strukturovaného rozhovoru, pricom
nas zaujimalo 5 oblasti uspokojovania potrieb —

1. uspokojovanie potrieb v oblasti zdravia a zdravotnej starostlivosti,

2. uspokojovanie potrieb v oblasti stravovania, ndkupu a kvality potravin,

3. uspokojovanie potrieb v socialnej oblasti a oblasti spolo¢enského Zivota,

4. uspokojovanie potrieb v oblasti byvania

5. uspokojovanie potrieb v oblasti obliekania a nakupu oblecenia.

6. uspokojovanie potrieb v oblasti vol'noc¢asovych aktivit

Ku kazdej oblasti boli priradené vyroky, ku ktorym mali participanti zaujat’ sihlasné,
pripadne nesthlasné stanovisko. Moznd bola aj odpoved— neviem sa vyjadrit. Vyroky
vyjadrovali nielen aktualny stav v oblasti uspokojovania potrieb, ale aj naznacenl stratégiu
zvladania, ktort respondenti v si¢asnosti vyuzivaju. Takyto sposob zberu dat ndm umoznil na
jednej strane ziskat” kvantifikovateI'né data tykajuce sa prevalencie jednotlivych spdsobov
zvladania pracujucej chudoby ale zaroven ziskat’ dopliiujice informécie, ktoré sme v Struktire

rozhovoru neobsiahli.
Charakteristika skupiny participantov

V ramci zberu dat sme uskutocnili Strukturované rozhovory so 111 respondentami (N =

111). Vyber participantov bol zdmerny a participantov sme ziskavali metodou ,,snehovej gule®.



Kvoli pandemickym opatreniam mnohé z rozhovorov prebiehali online (messenger, skype
a pod.), mnohé sa ndm podarilo uskutocnit’ ,,face to face.
Priemerny prijem participantov bol 423,86 eur. Priemerny vek bol 42,27 (min. 22

rokov, max 68 rokov).

Graf 1: Pohlavie participantov
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Zdroj: Viastny

Vo vyskumnej vzorke prevazovali Zzeny 70 (63,1%). Muzov bolo 41 ( 36,9 %).
Dalsi demograficky tidaj bol kraj, v ktorom participanti byvaju.

Graf 2: Rozdelenie respondentov z hladiska kraja
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Z grafu 2 vyplyva, ze z hl'adiska toho, v akom kraji participanti byvajl, sme zaznamenali
najviac respondentov z kosického kraja 18 (16,2%), nasledovali participanti preSovského kraja
(14,4%), potom kraj bratislavsky (13,5%). Zhodne sa na nasom vyskume zuc¢astnili participanti



zo zilinského a trencianskeho kraja (12,6%), najmenej participantov bolo z trnavského kraja 9
(7,2%).

V ramci byvania nas zaujimala aj Specifikacia byvania — mesto, dedina.

Graf 3: Rozdelenie respondentov z hladiska miesta bydliska
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Zdroj Vlastny
Z tabul’ky vyplyva, Ze az 62, 2 percenta nasich participantov byva v meste a skoro 40
% ich byva na dedine.
Délezity udaj, na ktory sme sa pytali kto, resp. kol'’ko osdb Zije mimo dotazovaného
Vv spolo¢nej domécnosti.
Graf 4: rozdelenie respondentov z hladiska poctu 0séb Zijucich v domacnosti
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Zaznamenali sme, Ze jeden respondent zije sam, ostatni zdiel'aju domacnost’ s roznym
poctom ¢lenov. Najviac ich zdiel'a domacnost’ s jednym ¢lenom 35 ( 31,5%). Iba v jednej
domacnosti Zije spolu s participantom 7 0s6b. 26,1% participantov zije v $tvor¢lennej

domacnosti.

Hlavny prijem naSich participantov bol d’alSou demografickou premennou, ktora nés

zaujimala.

Graf 5: Rozdelenie respondentov z hladiska zdroja hlavného prijmu
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Zdroj Vlastny
Hlavny prijem do domadcnosti unaSich participantov pochadza z prijmu z pracovnej
¢innosti (82%), davky zo systému socidlneho zabezpecenia ako hlavny zdroj prijmu uviedlo 5,4
% participantov. Starobny dochodok a Davka v hmotnej nidzi je hlavanym zdrojom prijmu 4,5

% participantov a invalidny déchodok uviedlo 3,6 %.

Posledny demograficky 0idaj sa tyka typu zamestnania naSich participantov.
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Graf 6: Rozdelenie respondentov z hladiska typu zamestnania
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Je evidentné, ze skoro 74% respondentov ma trvaly pracovny pomer, malé percento
Y yp yp p

Z nich vyuziva pracu na dohodu, pripadne brigadnicka ¢innost’. 14,4 % je nezamestnanych.

Interpretacia vysledkov

Vysledky budeme interpretovat’ vzhl'adom k jednotlivym tématickym podoblastiam
uspokojovania potrieb — zdravotna starostlivost’, stravovanie, byvanie, vol'ny ¢as, obliekanie a
nakup oblecenia, socidlne vzt'ahy - podla jednotlivych vyrokov percentudlnym vyjadrenim
miery sthlasu. Niektoré stthlasné a uplne stihlasné, tiez nesuhlasné, pripadne Uplne nestthlasné

polozky sme v ramci popisu vyskumnych zisteni uvadzali dokopy.

Uspokojovanie potrieb v oblasti zdravotnej starostlivosti

Z hl'adiska vyrokov a miery stuhlasu s jednotlivymi vyrokmi, sa participanti v prevaznej

miere v ramci tejto oblasti vyjadrovali skor v negativnej rovine.
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MobZeme st Nemame Neméame V oblasti

k lekarovi dostatok dostatok zdravotnej
vzdy, ked’ financii na financii, aby starostlivosti
potrebujeme to, aby sme  smesi mozeme
si zaplatili doplatili vyuzivat’ iba
cestu k potrebné lieky to, ¢o je
lekéarovi hradené
poistoviiou
Frequency Percent Frequency Percent Frequency | Percent Frequency Percent
Uplne 15 144 6 5,4 15 13,5 16 14,4
nesuhlasim
nestthlasim 12 108 6 54 16 144 21 18,9
Neviemsa 14 126 22 198 20 18,9 19 17,1
vyjadrit
Sthlasim 30 270 20 180 22 198 25 25,5
Uplne 39 351 57 51,4 39 34,2 30 27,0
suhlasim
Total 111 100,0 111 100,0 111 100,0 111 100,0

Zdroj Vlastny

Na zéklade vysledkov je evidentné, Ze participanti v prevazne] miere suhlasia
s vyrokom, Ze ak potrebuji, mézu kedykol'vek navstivit' lekara. Uplne sthlasné a stuhlasné
stanovisko dalo az 61,1% participantov. Len 14, 4% s tymto vyrokom Uplne nesuhlasi.

Aj ked’ pri predchadzajticej otazke, participanti skor suhlasili s tym, Ze k lekarovi mézu
ist kedykol'vek. ked’ potrebuju, pri tejto otadzke je jasné, Ze tomu tak nie je za kazdych okolnosti.
Az 69, 4 % z nich zaujalo skor sthlasné a suhlasné stanovisko s vyrokom, Ze nemaju dostatok
penazi na to, aby si zaplatili cestu k lekarovi. Tyka sa to samozrejme aj participanti, pre ktorych
je zdravotna starostlivost’ geograficky d’aleka a presun k nej je ekonomicky zat'azujuci.

Vyse 61% participantov skor suhlasi, pripadne stihlasi s tym, Ze na potrebné lieky (tzn.

lieky, ktoré bud’ z kratkodobého, alebo dlhodobého hl'adiska redlne potrebuji) nemaju dostatok
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penazi aako vyplyva aj z d’alSej otazky, tiez az 55% participantov si mdze dovolit’ len

zdravotnu starostlivost” hradent zo zdravotného poistenia.

Kvoli znizeniu Cielene sa Ak niekto Niektoré hradené
prijmu Si snazime zdravo z nas potrebuje zdravotnicke
nemozem zit, aby sme lieky/lekarsku ukony Si
dovolit’ ist’ na predisli starostlivost’, nemoézeme
"PN-ku". ochoreniam. najdeme na to dovolit’
prostriedky na
ukor inych
vydavkov

Frequency Percent Frequency Percent Frequency | Percent Frequency Percent

Uplne 47 423 4 3,6 8 7.2 13 11,7
nesuhlasim

Nesuhlasim 20 18,0 15 13,5 9 8,1 9 8,1
Neviemsa 18 16,2 28 25,2 16 14,4 23 20,7
vyjadrit

Suhlasim 12 10,8 29 26,1 37 33,3 40 18
I'Jplne 14 12,6 35 31,5 41 36,9 46 41,4
suhlasim

Total 111 100, 0 111 100,0 111 100,0 111 100,0

Zdroj Vlastny

Aj napriek vysledkom z predchadzajticej tabul’ky je zaujimavé, ze vacsina participantov
si mdze dovolit ostat’ na ,,PN*“. Prinej dochadza k vyraznému zniZeniu prijmu, takze tento fakt
nas prekvapil.

V pripade potreby zdravotnej starostlivost’ participanti nachiddzaji mnohokrat
prostriedky v ramci rozpoctu na tikor inych vydavkov. Az 70, 2 % participantov k tomuto
zaujalo suhlasné stanovisko. O nieco niZSie percento sa ndm ukazuje pri poslednej otdzke, kde
skoro 60% participantov suhlasi s tym, ze niektoré hradené ukony zdravotnej starostlivosti si

proste dovolit’ nemdzu.
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Aj napriek vysSie popisanym skuto¢nostiam nas tesi fakt, Ze az 57 % participantov sa snazi

zdravo zit, aby predchédzali ochoreniam. Dost’ vysoké percento (25,2%) sa vSak tejto otazke

nedokézalo vyjadrit’.

Uspokojovanie potrieb v oblasti byvania

Uplne

nesuhlasim
nesuhlasim

Neviem sa

vyjadrit
Sahlasim

Uplne

suhlasim

Total

Finan¢na
situdcia mojej
rodiny ndm
neumoziuje,
aby sme mali
byvanie podl'a
nasich
predstav

Frequency Percent

12 10,8
8 7,2
10 9,0
25 22,5
56 50,5
111 100, 0

Na to, aby
sme ziskali
vlastné
byvanie,
museli sme
sa zadlzit

Frequency Percent
15 13,5

5 4,5

9 8,1

15 13,5
67 60,4
111 100,0

14

Nasa finan¢na
situacia nam
nedovoluje
mat’ vlastné
byvanie
(nedostaneme
hypotéku,
nemozeme si

najst’

podnéajom)
Frequency | Percent
30 27

18 16,2
21 18,9
11 9,9

31 27,9
111 100,0

Moze/mohli sme
si upravit’
byvanie, aby
vyhovovalo
nasim potrebam
(vzhl'adom na
pritomnost’
malych deti,
zdravotny stav
¢lenov rodiny...)

Frequency Percent

30 27
20 18
25 22,5
18 16,2
18 16,2
111 100,0

Zdroj Vlastny




Nase byvanie
poskytuje
dostatok
priestoru pre
potreby
vsetkych
Clenov
domacnosti.

Frequency Percent

Uplne 21 18,9
nesuhlasim

nesuhlasim 9 8,1
Neviemsa 22 19,8
vyjadrit

Suhlasim 27 24,3
Uplne 32 28,8
suhlasim

Total 111 100, O

Je evidentné, Ze finan¢na situacia naSich participantov méa dost” velky vplyv na
zabezpeCenia vlastného byvania. VySe 73% participantov sa muselo kvoli zabezpeceniu
vlastného byvania zadlzit’ a az 37,8 % si vlastné byvania kvoli sucasnej situdcii dovolit’ nemdze

vobec. Okolo 50 % participantov sa vyjadrilo, Ze si nemdze prisposobit’ byvanie potrebam

NasSa finan¢na

situdcia ndm
umoziuje
udrziavat’
obydlie v
primeranom

stave.

Frequency Percent

11

16

24

42

18

111

9,9

14,4

21,6

37,8

16,2

100,0

Zariadenie
nasho
domu/bytu
kupujeme

do

zasadne nové.

Frequency

26

22

20

23

20

111

Percent

23,4

19,8

18,0

20,7

18,0

100,0

Nékup
zariadenia je pre
nas financne
naro¢ny, musime
ho dopredu
planovat’

Frequency Percent

3 2,7

5 4,5

9 8,1
34 30,6
60 54,1
111 100,0

Zdroj Vlastny

vsetkych ¢lenov a 73 % si vobec nemdze dovolit’ byvat’ podl'a svojich predstav.

V rdmci byvania az 57, 1 % participantov suhlasilo a skor sthlasilo s tvrdenim, Ze
aktualne byvanie je také, Ze saturuje potreby vSetkych ¢lenov rodiny z hl'adiska priestoru. 54%

participantov suhlasilo s tym, Ze ich byvanie sa im aj napriek finan¢nej situécii dari udrziavat’

V optimalnom stave.

Aj napriek tejto skutocnosti, nakup napr. nabytku musi byt vopred naplanovany az 84%

participantmi, pricom nabytok az 43% participantov nekupuje novy. 38 % vSak bolo viac

stihlasnych s tvrdenim, Ze zdsadne nakupuji novy nabytok.
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Kupujeme
nabytok
z druhej ruky

Drobné opravy

a prace
VvV domacnosti

Snazime sa
vyuzivat’ r6zne
kreativne

Byvame spolu
S rodi¢mi,
pretoze je to

a vyuzivame sa snazime sposoby, ako si ekonomicky

stranky robit’ sami zlepsit’ byvanie vyhodnejsie

s ponukou na namiesto toho, (vyrobime si,

darovanie aby sme zane  zrecyklujeme...)

nabytku museli platit

Frequency Percent Frequency Percent Frequency | Percent  Frequency Percent
Uplne 33 29,7 4 3,6 42 37,8
nesthlasim
nesthlasim 22 19,8 7 6,3 13 11,7
Neviemsa 27 243 9 8,1 18 16,2 5 4,5
vyjadrit
Sthlasim 13 11,7 23 20,7 35 31,5 13 11,7
Uplne 16 144 79 712 47 42,3 38 34,2
suhlasim
Total 111 100,0 111 100,0 111 100,0 111 100,0

Zdroj Vlastny

Nékup zariadenia do domécnosti z druhej ruky, pripadne vyuZivanie stranok, kde je
nabytok mozné ziskat’” darovanim, odmieta skoro 50% participantov, tito moZnost’ vSak
pripusta vyse 26% opytovanych.

Drobné opravy a prace v domacnosti, tieZ moznost' zlepSit' si byvanie vlastnymi
napadmi vyuZziva vac¢§ina participantov.

Byvaniu vo viacgeneracnej domdcnosti (kvoli uSetreniu) podla naSich zisteni dava
prednost’ 45,9 % zacastnenych na vyskume, tito moznost vSak zdsadne odmieta a dava

nesthlasné stanovisko vécésie percento — 49,5%.
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Uspokojovanie potrieb v oblasti stravovania, nakupu a kvality potravin

Snazime sa
nakupovat’
kvalitné
potraviny,

bez ohl'adu na
to kol’ko stoja

Frequency Percent

Uplne 25 22,5
nesuhlasim

nesuhlasim 29 26,1
Neviemsa 25 22,5
vyjadrit

Suhlasim 23 20,7
Uplne 9 8,1
suhlasim

Total 111 100, 0

V nasej
situacii
musime

uprednostnit’

skor vyhodnu
cenu pred
kvalitou.

Frequency Percent

9

15

22

26

39

111

8,1

13,5

19,8

23,4

35,1

100,0

Snazime sa
uSetrit’ inde,

aby sme si
mohli kupit’
kvalitné
potraviny
Frequency | Percent
16 14,4
28 25,2
26 23,4
30 27,0
11 9,9
111 100,0

Snazime sa
rozumne
nakupovat’
(planovat’,
porovnavat’
ceny), aby sme
si dovolili
vsetko, ¢o
potrebujeme

Frequency Percent

2 1,8

2 1,8
15 13,5
44 39,6
48 43,2
111 100,0

Zdroj Vlastny

Z vysSie zobrazenych vysledkov vyplyva, Ze naSi participanti musia preferovat

vyhodnt cenu nad kvalitou potravin (58,5%) a 48,6 % sa ani nesnazi nakupovat’ potraviny,

ktoré su kvalitné. Participanti vSak v takmer 40 % nesthlasia s moznostou, Ze by zdroje na

kvalitnua stravu hl'adali na tkor inej oblasti, naopak, to isté percento sa zhodlo na tom, Ze Setria

Vv inych oblastiach, aby si dovolili kupit’ kvalitné potraviny.

Az 82,8% opytanych vyuziva pri ndkupe potravin planovanie, porovnavanie cien a pod.

17




Uplne

nesuhlasim
nesuhlasim

Neviem sa

vyjadrit
Suhlasim

Uplne

suhlasim

Total

Vzhl'adom
Kk potrebam
jednotlivych
¢lenov
rodiny, je
nasa strava
vhodna
(vzhl'adom
k veku,

zdravotnému

stavu a pod.)

Frequency

11

15

30

41

14

111

Percent

9,9

13,5

27,0

36,9

12,6

100, 0

Frequency Percent

29

12

15

32

23

111

Snazime sa
dopestovat’
vlastni
zeleninu

a ovocie

a dochovat’
vlastné
zvierata

26,1

10,8

13,5

28,8

20,7

100,0

Vyuzivame
jedlo, ktoré

nam niekto

da (rodina,
kamaréti)
Frequency | Percent
39 35,1
20 18,0
19 17,1
21 18,9
12 10,8
111 100,0

Vyuzivame iné
zdroje, aby sme
uSetrili za jedlo

Frequency Percent

61

14

22

10

111

55,0

12,6

19,8

9,0

3,6

100,0

Zdroj Vlastny

Participanti viac suhlasia ako nesuhlasia s tym, ze strava pokryva potreby jednotlivych

Clenov, ¢o je pozitivne. Vyse 48% sa snazi dopestovat’ svojpomocne zeleninu a ovocie, ¢o urcite

vyrazne znizi vydavky spojené s nakupovanim. Participanti nevyuzivaju (vyse 50%) rodinu

a priatelov pri zabezpecovani stravy. Tiez vySe 67,6 % sa nesnazi vyuzivat' iné zdroje na

zabezpecenie jedla kvoli uSetreniu.
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lUspokojovanie potrieb v oblasti obliekania a nakupu obleenia.)

Mobzeme so Nakupujeme  Nakupujeme Nakup oblecenia
dovolit’ kapit’ predovsetkym  iba si dopredu
oblecenie v obchodoch, v predajniach planujeme, aby
kde chceme kde su zlavy s lacnym sme nafn mali

a aké chceme oblecenim (u
Vietnamcov,

Vv sekacoch...)

dostatok penazi

Total 111 100,0 111 100,0 111

100,0 111 100,0

Zdroj Vlastny

Nasi participanti si rozhodne nemdzu dovolit’” kupit' obleCenie, ktoré chcu a skor
nakupuju v obchodoch, kde su ponukané zl'avy (79,3 %). Participanti v§ak v 53 % odmietaji
fakt, ze by nakupovali len v obchodoch, pre ktoré je typické lacnejSie obleCenie. Ako stratégiu

az 61% participanti voli planovanie nakupovania oblecenia.
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Pri nakupe Oblecenie Oblecenie Snazime sa

oblecenia dostavame od ziskavame cez mlad$im detom
musime rodiny charitu, oblecenie
uprednostiovat’ a znamych materské nekupovat,
vyhodnt cenu (po ich centra... ,»dedia“ ho po
pred kvalitou detoch...) starSich
strodencoch

Total 111 100,0 111 100,0 111 100,0 111 100,0

Zdroj Vlastny

V ramci nakupovania oblecenia musia participanti uprednostiiovat’ cenu pred kvalitou
(61%). Iba 35, 1% participantov vyuziva oblecenie od znamych a priatel'ov a az 93,7 % z nich
nesthlasi s tym, ze by obleCenie ziskavali z charity. Iba jeden participant s touto moznostou
suhlasil. Za vhodnu stratégiu skor povazuju ,,dedenie* oblecenia v ramci rodiny (51%) (mladsi

surodenci od starSich).

lUspokojovanie potrieb v socidlnej oblasti a oblasti spolo€enského Zivota,
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Mozeme udrziavat Nechodime do Nepozyvame navstevy, aby
kontakt s rodinou spolo¢nosti, pozveme  Sme zbytoéne neminali
(telefonicky, osobny..) rodinu a znamych

radsej k nam, je to

lacnejsie.

Frequency Percent Frequency Percent Frequency | Percent

Uplne 5 45 10 9,0 28 25,2
nesuhlasim

nesuhlasim 2 1,8 14 12,6 30 27,0
Neviemsa 4 3,6 27 24,3 17 15,3
vyjadrit

Sthlasim 30 27,0 28 25,2 17 15,3
Uplne 70 63,2 32 28,8 19 17,1
suhlasim

Total 111 100,0 111 100,0 111 100,0

Zdroj Vlastny

Naplianie socialnych potrieb je v rodinach naSich participantov tiez ovplyvnené
finan¢nou situaciou. Pozitivne je, ze az 90,2 % participantov moze udrziavat’ kontakt so svojou
rodinou. 54% vsSak chodi malo do spolo¢nosti, na spoloCenské podujatia, skor preferuju
spolocensky kontakt v doméacom prostredi, pretoze je lacnejsi. Aj v poslednej otdzke sa nam
ukazuje, Ze participanti nestihlasia az v 58 % s tym, ze by k sebe domov nepozyvali navstevy,

aby uSetrili. Zda sa im to vhodné a aj z hl'adiska financii vyhodna moznost'.
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Moézeme travit’
volny cas tak, ako
chceme, mame na

to dostatok financii

Frequency Percent

Uplne 50 45,0
nesuhlasim

Nesuhlasim 27 24,3
Neviemsa 19 17,1
vyjadrit

Suhlasim 11 9,9
Uplne 4 3,3
suhlasim

Total 111 100, O

Vo vol'nom Cas
uprednostiiujeme
aktivity, ktoré nie st

finan¢ne naro¢né

Frequency Percent

2 1,8

2 1,8

8 7,2
34 30,6
65 58,6
111 100,0

Zdroj Vlastny

Plnohodnotné travenie volného Casu je ddlezitym aspektom nielen na sebarealizéciu

jednotlivych ¢lenov  rodiny, ale je to prvok stmelovania rodiny aaj moZznost’ relaxu.

V nizkoprijmovych rodindch je asi najvidcSou investiciou zabezpecenie zakladnych potrieb

rodiny, priCom prave volno — Casové aktivity s minimalne, pripadne Uplne absentujuce.

Z tabul’ky vyplyva, ze vicsie percento rodin ur¢ite nema moznost’ travit’ ¢as tak, ako by chceli

a ani na to nemaju dostatok financii, preto rodiny skor volia stratégiu uprednostiiovania aktivit,

S nizkou finan¢nou naro¢nost’ou.

Diskusia

Nasa Studia sa zameriavala na Specificka skupinu a to na pracujicu chudobu.
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Aj ked’ je ziskanie zamestnania prvou podmienkou, ktora treba splnit’ pri snahe vymanit’
sa z chudoby, ani existencia zamestnania ¢asto nezaisti kvalitnu Zivotn( aroven. Horakova et
al. (2013) hovoria hlavne o0 materialnej a finan¢nej deprivacii. Materialna a finan¢na deprivacia
zahfna viac oblasti, napr. aj oblast’ uspokojovania zakladnych Zivotnych potrieb, deprivaciu vo
vybaveni domacnosti, v podmienkach byvania a pod.. Za materialnu deprivaciu sa tu povazuje
vynuteny nedostatok aspon Styroch z deviatich poloziek, ktoré sa tykaju financnych tazkosti
(fazkosti s platenim najomného, hypotéky a dodavok energii, tazkosti s udrziavanim tepla v
obydli, problémy celit neocakdvanym vydavkom, tazkosti so zabezpecenim pravidelného jedla
s mdsom a zaplatenim tyzdennej dovolenky mimo domu raz za rok) a t'azkosti so zaobstaranim
predmetov dlhodobej spotreby (vynutena absencia pracky, TV, auta, telefonu).(Gerbery 2011)
Podl'a Kotrasovej a Rochovskej (2010) vo vicSine krajin EU, vritane Slovenska, sa
problematike pracujucich chudobnych nevenuje dostato¢nd pozornost. Viac pozornosti
smeruje k chudobe vo v§eobecnosti. Michalek (2010) v tejto suvislosti konstatuje, ze zvladnut’
a eliminovat’ vSetky rizikéd chudoby si vyzaduje okrem opatreni aj vyskum, ktory by pomohol
k jej predvidaniu a systematickému rieSeniu.

Aj kvoli vyssie spomenutému sme sa rozhodli bliz§ie zamerat’ prave na domacnosti, ktoré
spadajui pod termin — pracujiica chudoba. Hlavny ciel’ §tiidie bol orientovany na zistovanie toho,
ako su v tychto rodinach saturované nami vybrané potreby a V jednotlivych vyrokoch bolo
vidiet aj preferované stratégie, ktoré rodiny uplatiiuju pri ich napinani.

Pre naplnenie ciela sme sa rozhodli vyuzit Strukturované rozhovory, z ktorych
realizéciou sthlasilo 111 participantov. Ti mali zaujat’ stanovisko k vopred naformulovanym
vyrokom, ku ktorym sme mali uréent Skalu od iplne nesuhlasim, po uplne stihlasim. Realizacia
rozhovorom prebehla v online priestore, ale mnohé rozhovory sa ndm podarilo zrealizovat’
prezencne. Je moZzno eSte nutné poznamenat’, Ze vyskum bol realizovany v Case pandémie,
pocas trvania mnohych protipandemickych opatreni, v ¢ase, ked mnohé rodiny, nielen
nizkoprijmové, boli opatreniami determinované a vyrazne sa im zmenili Zivotné podmienky.
Uvedomujeme si, Ze vysledky mohli byt scasti ovplyvnené aj dobou, kedy bol vyskum
realizovany. Po zozbierani idajov sme jednotlivé vyroky obsahovo zoskupili pod r6zne oblasti
a vyhodnotili percentudlne.

Prvou oblastou, ktora nas v suvislosti s uspokojovanim potrieb zaujimala, bola oblast’
zdravotnej starostlivosti. Podl'a Gerberyho (2010) pristupna zdravotna starostlivost’ predstavuje
jadro rozvinutych socialnych $tatov, ale aj napriek tomu sa mézu vyskytovat’ realne bariéry,
ktoré znemoziuju niektorym skupinam obyvatel'stva na nej participovat. Mozu sa vyskytnut
dva typy bariér: financna a geografickd. NaSi participanti vSeobecne hodnotili pristup

k zdravotnej starostlivosti negativne a védcSina znich si dovoli vyuzivat' len zdravotnu

23



starostlivost’ hradentl so zdravotného poistenia a tkony mimo neho viac menej nevyuzivaju.
Ak je unaSich participantov predsa len situacia, ked’ nickto z rodiny potrebuje zdravotna
starostlivost, rodiny to riesia hlavne tym, Ze pouZziju peniaze z inej Casti rodinného rozpoctu.
Okrem toho sme vramci vysledkov zaznamenali obidva vys$ie spomenuté typy bariér —
opytovani mali problém zaplatit’ si cestu k lekarovi, na strane druhej nedisponovali dostatkom
penazi na doplatky na lieky, ktoré potrebuju. Podl'a Gerberyho (2010) v roku 2007 priblizne
jedna tretina I'udi, ktori neboli u lekéra, na to nemala peniaze, alebo sa k nemu nemala ako
dostat’. Aj podla Dzambazovi¢a a Gerberyho (2012) sa vyrazne negativne nerovnosti v zdravi
prejavili u obyvatel'stva s niz§im socidlno-ekonomickym statusom a ludia s niz§im
socioekonomickym statusom maju bliz§ie k rizikovému spravaniu nez protektivhemu vo
vztahu k zdraviu. Aj napriek predchadzajticej informacii az 57 % naSich participantov sa snazi
zdravo zit, aby predchadzali ochoreniam.

Dalsou nami skiimanou oblastou uspokojovania potrieb bola oblast’ byvania. Kvalitné
byvanie je vysledkom dlhodobého procesu, pocas ktorého sa uspokojuji zékladné, ale aj SirSie
socidlne a kultirne potreby jednotlivcov, domécnosti a komunit. Byvanie je tiez jednym z
najdolezitejsich nastrojov podpory socialnej kohézie (Soltésova, Fotta 2007). Na§ vyskum
preukazal, ze byvanie je naozaj problematickou oblastou a participanti sa zhodli na tom, ze
Vv stcasnosti je pre nich t'azké zabezpecit’ si vlastné byvanie a aj byvanie, ktoré by zodpovedalo
potrebam jednotlivych ¢lenov rodiny a 73% participantov sa kvoli zabezpeCeniu byvania
musela zadizit. Byvanie ma ale vyraznii ekonomickli dimenziu — ziskanie bytu a domu je
najnakladnejSou a pritom nevyhnutnou Zivotnou investiciou a bezné vydaje na byvanie tvoria
podstatni zlozku mesa¢nych rozpoctov domacnosti. (Sykorova et al. 2014) Podpora byvania
sa prejavuje ako vel'mi G¢inné opatrenie. Znizenim nakladov na byvanie sa zlepSuje Zivotna
situdcia nizkoprijmovych domacnosti. Rastice nédklady na byvanie predstavuji vaznu finan¢nt
zataz v mnohych eurdpskych domdacnostiach. Z idajov Eurostatu vyplyva, Ze Eurdpania platia
viac ako Stvrtinu celkovych disponibilnych prijmov za byvanie (Antalova, Bugarova 2017)

Participanti v suvislosti s byvanim vo vSeobecnosti nemali problém, aj napriek
finanénym problémom, udrziavat’ domécnost’ v primeranom stave, aj ked’ novy nabytok si
véacsinou dovolit’ nemo6zu, vicsinou pri jeho ndkupe vyuzivaji planovanie. V rameci Setrenia si
drobné prace v domécnosti snazia participanti vykonat” svojpomocne a tiez prevlada snaha
zleps$it' podmienky byvania réznymi kreativnymi spésobmi. Zaujimavostou je, Ze participanti

odmietali spolo¢né byvanie s rodicmi kvdli Setreniu penazi.

Uspokojovanie potrieb v oblasti stravovania, nakupu potravin a tiez ich kvality je d’alSou

skiimanou oblast'ou. Kvalitn4 a rozmanita strava je nakladna, a preto menej finan¢ne dostupna
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pre nizkoprijmové domacnosti. (Cupak a kol. 2016) participanti vzhl'adom k nizkemu prijmu
musia preferovat’ vyhodni cenu pred kvalitou potravin. Domacnosti s nizS§imi prijmami
nakupuji menej zdravé potraviny v porovnani s domécnostami s vys$Simi prijmami.
Domacnosti s nizkym prijmom nakupuju menej ovocia a zeleniny, viac cukroviniek a menej

zdravych potravin v porovnani s domacnostami s vyssimi prijmami. (French et al, 2019)

Pri nakupe potravin vyuzivaju nasi participanti planovanie, porovnavanie cien. Domacnosti s
nizkym prijmom Setria ndkup potravin. Bolo zistené, Zze domdécnosti s nizkym prijmom
nakupuju viac zlacneného tovaru, vyuzivaju vicsie vyhody mnozstevnych zliav a kupuja
lacnejsie verzie daného produktu v porovnani s domacnostami s vy$§imi prijmami. TieZ bolo
zistené, Ze domacnosti s nizkym prijmom nakupujii menej ovocia a zeleniny a platia za ne menej

ako domacnosti s vysokymi prijmami. (Supplemental Nutrition Assistance Program...2013)

Participanti viac suhlasili ako nesthlasili s tym, ze strava pokryva potreby jednotlivych
¢lenov, ¢o je pozitivne. Diétne obmedzenia, nevyhnutné pri niektorych ochoreniach, su
pomerne finan¢ne naro¢né, ale ich dodrziavanie ma pozitivny efekt na samotné prejavy
ochorenia. Preto nutnost’ ich dodrziavania moze vyrazne narusit’ rodinny rozpocet.

Vyse 48% opytanych sa snazi dopestovat’ svojpomocne zeleninu a ovocie, ¢o urcite
vyrazne znizi vydavky spojené s nakupovanim. Participanti nevyuzivaju (vyse 50%) rodinu
a priatelov pri zabezpecovani stravy. Tiez vySe 67,6 % sa nesnazi vyuZivat’ iné zdroje na
zabezpecenie jedla kvoli uSetreniu.

V stvislosti s nakupnym spravanim nas zaujimala d’alSia oblast’ — uspokojovanie potrieb
v oblasti obliekania a nakupu osatenia. Participanti, podobne ako pri stravovani, uprednostiiuju
planovanie ndkupov oblecenia skér zo zl'avového sortimentu a musia preferovat’ skér dobra
cenu pred kvalitou Zasadne vSak odmietaji skutoCnost, ze by nakupovali vylu¢ne v tzv.
obchodoch s lacnym oble¢enim, tiez nevyuzivaji na ziskavanie oblecenia napr. charitu.,

Ako d’alSie spomenieme oblast’ uspokojovania socialnych potrieb. V rdmci tejto oblasti
sme zaznamenali tendenciu udrziavat’ spolocenské kontakty — kontakty s rodinou a kamaratmi
skor v prostredi vlastného domova, ¢o znamena, ze ich spoloc¢enska a socialna aktivita mimo
domova je minimélna. Co je ale pozitivne napr. kontakty s rodinou, & uz telefonické, alebo
osobné je umoznené az vyse 90% participantom. Niz§im finanénym prijmom je zasiahnuta aj
poslednd skimana oblast’ - vol'no- €asové aktivity. Objektivna materidlna deprivacia stvisi aj
s moznostami jednotlivcov (domacnosti) uspokojit’ Styri typy potrieb, ku ktorym patri aj
schopnost’ dovolit’ si zdkladné volnoCasové a socidlne aktivity(Zelinsky 2014). Nasi
participanti si rozhodne nemézu dovolit’ travit' vol'ny ¢as tak, akoby chceli a volia vol'no¢asové

aktivity, ktoré nijakym spésobom nezat'azia rodinny rozpocet.
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Vyskum preukazal, Ze nizkoprijmovost” u naSich participantov spdsobuje zmeny
V saturovani mnohych potrieb a Vv mnohych pripadoch st rodiny nutené vyuzivat' rdzne
stratégie, ktoré eliminuju vydavky, pripadne hl'adaju moznosti uspokojit’ potreby v niektorej
oblasti prenesenim zdrojov z oblasti inej, ktord je nedostatkom financii vyrazne determinovana.
Hlavné oblasti potrieb su urcite byvanie, stravovanie a oblast’ zdravotne;j starostlivosti, aj ked’,
ako vyplynulo z nasho vyskumu, aj v tychto oblastiach dochadza k nie tplne optimalnemu
uspokojovaniu. Vyuzivanie rdznych ,Setriacich® stratégii poméha participantom zmiernit
negativny dopad nizkeho prijmu. Je podl'a nas dolezité venovat’ sa tomuto fenoménu v ovel'a
SirSich suvislostiach. Odhali nam to fungovanie nizkoprijmovych domacnosti a pomoze to

nastavit’ systém ucinnej$ej pomoci a podpory.
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SPOSOB Y ZVLADANIA NEDOSTATOCNEHO FINANCNEHO
ZABEZPECENIA PRACUJUCEJ CHUDOBY

WAYS TO COPE WITH THE LACK OF FINANCIAL SECURITY FOR
WORKING POVERTY

Martina Zakova”

Abstrakt: Chudoba je komplexnym javom, ktory postihuje viaceré dimenzie Zzivota.
Chudobnymi vsak nie su iba ti, ktori nepracuju. Pracujucu chudobu predstavuji teda osoby,
ktoré pracuju a napriek tomu su ohrozeni chudobou. Cielom vyskumu bolo zistit', aké maju
spésoby zvladania nepriaznivej financnej situdcie nasi respondenti. Pouzili sme kvantitativnu
vyskumnt stratégiu, zjednoduseny vyskum. Oslovili sme 111 respondentov. N4§ zamer bol
zédmerny a pouzili sme metodu snehovej gule. Zistili sme, ze nasi respondenti pouzivaji rozne
stratégie zvladania nepriaznivej finan¢nej situdcie od aktivnych cez pasivne aZ po necestné. Na
rieSenie pracujucej chudoby je potrebné riesit’ najmé nizke platy a stabilitu zamestnania.

Krlacové slova: Pracujuca chudoba. Financie. Nepriaznivd finan¢na situacia. Stratégie
zvladania.

Abstract: Poverty is a complex phenomenon that affects several dimensions of life. However,
it is not only those who do not work who are poor. Thus, in-work poverty is represented by
those who work and yet are at risk of poverty. The aim of the research was to find out what
ways our respondents have in managing the unfavorable financial situation. We used a
quantitative research strategy, simplified research. We contacted 111 respondents. Our
intention was intentional and we used the snowball method. We found that our respondents use
various strategies to manage an unfavorable financial situation, from active to passive to
dishonest. In particular, low wages and job stability need to be addressed in order to tackle in-
work poverty.

Keywords: Working poverty. Finance. Adverse financial situation. Management strategies.
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Uvod

Napriek tomu, ze zijeme v tretom tisicro¢i, stadle medzi nami ziju l'udia, ktori nemaju
dostatok penazi na svoj zivot, ziju v chudobe. Slovenska republika je krajinou, ktora byva
oznacovana ako krajina rozvinuta, avSak podl’a hrubého doméaceho produktu na obyvatel'a stale
patri medzi najchudobnejSie krajiny Eurdpskej tunie. Chudoba je komplexny
multidimenzionalny socidlny fenomén, v ktorom nejde iba o nedostatok materidlnych zdrojov,
ale s tymto fenoménom st spojené aj d’alSie prejavy, ako napriklad psychické vypitie, ¢i pocit
bezmocnosti (Lankner, Yonzan, Mahler, Aguilar, Wu, Fleury 2020). Svetova banka, ktora
sleduje stav globalnej chudoby, uvadza, Ze néasledkom pandémie COVID-19, pocet l'udi
zijucich v extrémnej chudobe by mohol v roku 2020 stapnut’ na 115 milidonov.

Chudoba sa vicsinou spaja s nezamestnanost'ou, ale tyka sa aj tych, ktori pracuji. Na
zéklade udajov z EU SILC 2018 bolo na Slovensku v ohrozeni chudoby alebo socialneho
vyltucenia 872 301 T'udi, ¢ize 16,3 % z celkového poctu obyvatel'ov. V savislosti s rastom poctu
chudobnych pracujacich v EU bola vytvorena definicia pracujucej chudoby, podla ktorej st
pracujuci chudobni klasifikovani ako zamestnané osoby, ktoré sa ohrozené chudobou.

Eurostat (In-work at-risk-of-poverty rate by sex www.ec.europa.eu) uvadza, Ze na
Slovensku v roku 2019 bolo 4,4% (5,2% muzov a 3,2% zien) zo vSetkych zamestnanych vo
veku nad 18 rokov v ohrozeni chudobou. Halleréd, Ekbrand a Bengtsson (2015) uvadzaju, ze
chudoba sa zvycajne tyka osoby, ktord Zije v domacnosti a ma ro¢ny prijem pod hranicou
chudoby. V tejto vyskumnej $tudii sa zameriame na jedincov, ktori napriek tomu, Ze pracuju,
st chudobni. Takito jedinci byvaji oznaceni ako pracujuica chudoba.

Definovat’ pracujucu chudobu vSak nie je jednoduché. Existuje viacero definicii
arovnako aj pristupy k meraniu chudoby nie su jednotné. V Eurdpe sa zvyCajne pouziva
definicia, ktora klasifikuje jednotlivcov ako chudobnych (alebo ohrozenych chudobou), ak Ziju
v domacnostiach s ekvivalentnym prijmom niz8$im ako 60% medidnu jednotlivych domécnosti
(McKbnight, Stewart, Himmelweit, Palillo 2016).

Eurostat (In-work at-risk-of-poverty rate by sex www.ec.europa.eu) definuje pracujucu
chudobu ako osoby, ktoré su v praci a maji ekvivalentny disponibilny prijem pod hranicou
rizika chudoby, ktoré je stanovena na 60% medianu ekvivalizovaného disponibilné¢ho prijmu
(po socialnych transferoch). Ukazovatel je zalozeny na EU-SILC (Statistika prijmu, socidlneho

zaclenenia a zivotnych podmienok).
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Intenzita prace a Struktira domacnosti st klIacovymi faktormi, ktoré zvySuju
pravdepodobnost’ chudoby pracujacich. McKnight, Stewart, Himmelweit, Palillo (2016)
uvadzajt, ze praca s nizkym platom, nizka intenzita prace na Grovni domacnosti a Struktura
domacnosti (hlavne s detmi) st spojené s pracujicou chudobou, pricom rodiny su
najzranitel'nejSie tam, kde plati viac ako jedna z uvedenych charakteristik.

Riziko chudoby pracujucich sa meria ako miera rizika chudoby medzi zamestnanymi
Pud’'mi. Tyka sa to 0sob, ktoré odpracovali viac ako polovicu referenéného obdobia. To vedie k
lepSiemu pochopeniu faktorov, ktoré st zdkladom tychto situacii, rodinnej Struktary alebo
problémov na trhu prace (In-work poverty in the EU. Luxembourg 2010).

Marx and Nolan (2012) chapu pracujicu chudobu ako tych, ktori v referen¢nom roku
pracovali, pricom mo6zu pracovat’ ako zamestnanci, ale mozu to byt’ aj samostatne zarobkovo
¢inné osoby. Ekvivalentny disponibilny prijem v domdacnosti tychto osob je zdroven menej ako
60% medianu v prislusnej krajine a zamestnanec alebo samostatne zarobkovo ¢inna osoba musi
byt v praci najmenej 7 mesiacov.

Hallerdd, Ekbrand a Bengtsson (2015) uvadzaju, ze pracujucim chudobnym méze to byt
aj clovek, ktory pracuje na plny avézok cely rok. Spominani autori d’alej uvadzaju, Ze pracujlica
chudoba predstavuje problém hlavne pre I'udi, ktori sa usadia na trhu préce, a pre tych, ktori sa
nachadzaju v stale neistej situacii na trhu prace, kde sa mieSaji obdobia zamestnania
S obdobiami nezamestnanosti a ¢innost'ami mimo trhu prace.

Na zédklade uvedené¢ho mdzeme konstatovat’, Ze podla najbeznejsich definicii pracujuce;j
chudoby sa jedinec povazuje za pracujiceho chudobného, ak pracoval za poslednych 12
mesiacov najmenej 6 alebo 7 mesiacov. Su vSak aj iné definicie, ktoré uvadzaja, Ze staci, ak
jedinec pracoval aspoil 1 mesiac.

Iny pohl'ad na pracujucu chudobu maji Nightingale a Fix (2004). Uvedeni autori
zaradzuji medzi pracujicu chudobu aj osobu, ktora Zije v chudobnej domdécnosti s jednym
pracujucim ¢lovekom, ¢ize nemusi priamo dany jedinec pracovat’.

Marx a Nolan (2012) uvadzajt, Ze pracujuca chudoba sa stala hlavnym problémom v
obdobi, ked’ sa politiky zacali zameriavat’ na maximalizaciu Grovni Uc€asti na trhu prace.
Spominani autori tieZ tvrdia, Ze v jednotlivych krajinach existuji rozdiely v trendoch pracujicej
chudoby. Pracujuca chudoba vSak Gzko stvisi s prijmom jedincov a tieZ s nizkou intenzitou
prace na urovni domdcnosti. Spominaju tiez, ze existuje suvislost’ s inStitucionalnymi
nastaveniami a Struktirami na trhu préce, ako aj s dailovymi systémami, systémami davok a
socialnym Statom, ktory je viac s nizkymi mzdami (McKnight, Stewart, Himmelweit, Palillo
2016).
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Boj proti chudobe umoziuje viac sposobov. Gojova, Gojova a Spilackova (2014)
identifikovali 31 sposobov riesenia problému chudoby alebo rizika chudoby na zéklade Studia
Ceskej a zahranicnej literatury a zasadili ich do kontextu faz socidlnej diskvalifikacie. Autorky
zistili, ze pre rodiny, ktoré su ohrozené chudobou, sa ako spOsoby rieSenia problémov
najcastejSie javia zamerné vylucCenie, pasivne prisposobenie sa, diskreditacia ostatnych a
inStrumentalizécia situécie.

Pri predchadzani zvySovania poctu l'udi zaradenych medzi pracujiucu chudobu
povazujeme za dolezité tiez upriamit pozornost’ na kl'u¢ové faktory determinujace vznik
pracujucej chudoby, ktoré mézeme rozdelit’ do troch trovni — individualna, faktory suvisiace
S typom domécnosti a institucionalna uroven (Lohmann 2009). Individualna uroven suvisi so
situdciou jedinca (vzdelanie, pohlavie, vek, typ tuvédzku a pracovnej zmluvy apod.)
a ovplyvituje ju nizky prijem (Nolan et al 2010). Pod faktormi, ktoré stvisia s typom
domacnosti, patria velkost domdcnosti, intenzita prace jednotlivych ¢lenov domécnosti
a pocet zavislych osob (Frazer et al. 2010). Brady, Fullerton a Cross (2010) tiez uvadzajt, ze
pracujucich chudobnych ovplyvnuje stav, ked’ je rodi¢ sam na starostlivost’ o dieta.

V pripade inStitucionalnej urovne mozno identifikovat procesy dekomodifikacie
a defamilializacie (In-work poverty in the EU, 2017). Zavislé osoby zvysuju potreby
domacnosti, neprispievaju k prijmu domacnosti a zaroven mozu viest k obmedzeniu
zamestnania na plny (Nolan et al. 2010). Okrem toho, k vzniku pracujticej chudoby vyznamne
prispieva aj intenzita prace a typ pracovnej zmluvy (Marx a Nolan 2012; Horemans et al. 2016).
Niektoré formy prace (napr. praca na Ciasto¢ny uvézok, zmluva na dobu ur€itii apod.) tiez
zvysuju ohrozenie pracujticej chudoby (Horemans a Marx, 2013).

Ivané¢ikova a Vlacuha (2012) uvadzaju, Ze aj na Slovensku je mozné hovorit’ o majetkovej
chudobe. Vychadzaji pritom zdajov Statistického tiradu SR o majetkovych pomeroch,
zadlZenosti a finanénom ohrozeni slovenskych domécnosti a kritickych postrehov vo vzt'ahu
ku meraniu chudoby v ramci krajin Eurdpskej tnie, ktory sa opiera o koncept prijmovej
chudoby. Sirovatka (2002) hovori tiez skor o prijmovej chudobe.

Koncept merania majetkovej chudoby ma pdévod v americkej literatire a opiera sa
0 Standardni ekonomicku teodriu spotrebitel'ského spravania. Podla nej si ekonomické
podmienky domacnosti zavislé od finanéného a redlneho majetku, pricom pod pojmom majetok
sa mysli majetok z podnikania, vlastnenie bytu ¢i domu, dochodok zo sukromnych fondov

a pod. Majetkovti chudobu zacali ako prvi merat’ Shapiro a Oliver v roku 1990.
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Metodologia

Cielom nasho vyskumu bolo zistit, aké spdsoby zvladania nedostatocného finan¢ného
zabezpecenia pracujuca chudoba vyuziva. Pouzili sme kvantitativnu vyskumnt stratégiu. Data
sme ziskavali pomocou otazok Strukturovaného rozhovoru. Niektoré rozhovory prebehli
Vv online priestore, ked’ze boli realizované v ,,covidovej ére*. Zvolili sme si zdmerny vyber a
metédou snehovej gule sme oslovili 111 respondentov. Kazdy z respondentov musel spiiiat’
kritéria na zaradenie medzi pracujicu chudoby, pricom sme vychadzali z definicie pracujucej
chudoby Eurostatu, ktora oznac¢uje za pracujucich chudobnych osoby starsie ako 18 rokov, ktori
pracovali za poslednych 12 mesiacov najmenej 6 a ktorych ekvivalentny prijem, po zohl'adneni
socialnych transferov, je nizsi nez oficialna hranica chudoby. Hranica prijmovej chudoby je
stanovena ako 60% medianu narodného ekvivalentného prijmu. Priemerny vek nasSich

respondentov bol 42, 27 roka, najmladsi respondent mal 22 rokov a najstar$i 68 rokov.

Priemerny prijem naSich respondentov bol 423, 86 eura.

Tabulka 1: RozlozZenie respondentov podl'a pohlavia

Frequency | Percent | Valid Percent | Cumulative Percent
Valid Muz 41 36,9 36,9 36,9
Zena 70 63,1 63,1 100,0
Total 111 100,0 100,0

Nasho vyskumu sa viac zGcastnili zeny ako muzi. Zastupenie zien - respondentiek v

nasom vyskume bolo 63,1% a muzov 36,9%. Oslovili sme respondentov z celého Gzemia

Zdroj: Viastné spracovanie

Slovenska. V nasledujtcej tabul’ke uvadzame ich rozdelenie podla krajov:

Tabul’ka 2: Rozdelenie bydliska respondentov podl'a kraja

Frequency

Percent

Valid Cumulative

Percent Percent
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Valid Trenciansky 14 12,6 12,6 12,6
Banskobystricky 13 11,7 11,7 24,3
PreSovsky 16 14,4 14,4 38,7
Bratislavsky 15 13,5 13,5 52,3
Zilinsky 14 12,6 12,6 64,9
Trnavsky 9 8,1 8,1 73,0
Kosicky 18 16,2 16,2 89,2
Nitriansky 12 10,8 10,8 100,0
Total 111 100,0 100,0

Zdroj: Vlastné spracovanie

Najvyssie zastipenie respondentov podla bydliska bolo v nasom vyskume z KosSického
samospravneho kraja (16,2%), druhy najviac zastipeny bol PreSovsky samospravny kraj
(14,4%), d’alsi najviac zastlipeny bol Bratislavsky samospravny kraj (13,5%), potom nasledoval
Trenciansky a Zilinsky samospravny kraj (po 12,6% respondentov), za nimi nasledoval
Banskobystricky (11,7%), Nitriansky (10,8) samospravny kraj a najmenej bol zastipeny
Trnavsky samospravny kraj (7,2%).

Tabulka 3: Bydlisko respondentov - mesto/dedina

Frequency | Percent Valid Percent | Cumulative Percent

Valid Mesto 69 62,2 62,2 62,2
Dedina | 42 37,8 37,8 100,0
Total 111 100,0 100,0

Zdroj: vlastné spracovanie
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Vicsina naSich respondentov Zije v meste (62,2%) a 37,8% zije na dedine. Zaujimalo nés
tiez, s kol'’kymi osobami ziju nasi respondenti v spolo¢nej domacnosti. Nase zistenia uvadzame

v nasledujucej tabul’ke:

Tabul’ka 4: Pocet 0sdb, s ktorymi respondenti Ziju v spolocnej domacnosti

Frequency | Percent Valid Percent Cumulative Percent
Valid ,00 1 9 9 9
1,00 11 9,9 9,9 10,8
2,00 35 31,5 31,5 42,3
3,00 29 26,1 26,1 68,5
4,00 21 18,9 18,9 87,4
5,00 10 9,0 9,0 96,4
6,00 3 2,7 2,7 99,1
7,00 1 9 9 100,0
Total 111 100,0 100,0

Zdroj: Vlastné spracovanie

Najviac naSich respondentov Zije v domécnosti spolu s dvomi d’al§imi ¢lenmi (31,5%),
26,1% respondentov Zije s tromi d’al§imi ¢lenmi v jednej domacnosti. 18,9% respondentov Zije
so Styrmi d’al§imi ¢lenmi domécnosti. 9,9% respondentov Zije iba s jednym d’alSim ¢lenom
domaécnosti. 2,7% respondentov sa delia o domacnost’ s d’alSimi 6 ¢lenmi a 0,9% dokonca so
siedmimi ¢lenmi. Rovnaké percento respondentov, teda 0,9%, zije sam.

Okrem toho, s kym ziju nasi respondenti v spolo¢nej domacnosti, zaujimalo nas aj to, ¢i
ten priestor, kde ziju je ich. Pytali sme sa, ¢i ziji vo svojom dome/byte, alebo v prenajatom, ¢i

inom type byvania. Vysledky sl zobrazené v nasledujtcej tabul’ke:
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Tabul’ka 5: Typ byvania respondentov

Frequency | Percent | Valid Cumulative
Percent Percent

Valid Vlastny dom/byt 76 68,5 68,5 68,5
Prenajaty dom/byt 23 20,7 20,7 89,2
Ubytoviia 2 1,8 1,8 91,8
Socialny byt 4 3,6 3,6 94,6
Iné 6 5,4 5,4 100,0
Total 111 100,0 100,0

Zistili sme, ze nasi respondenti byvaji v r6znych typoch byvania, najviac z nich ma svoje
vlastné byvanie a to bud’ svoj byt alebo dom (68,5%), 20,7% respondentov byva v prenajatom

dome alebo byte. 3,6% respondentov byva v socialnom byte, 1,8% v ubytovni a 5,4% v inom

type (napr. u rodicov apod.).

Interpretacia ziskanych dat

NaSe zist'ovanie bolo zamerané na to, ako zvladaji svoju finan¢nt situaciu, €o robia, ked’

Zdroj: Vlastné spracovanie

maju nedostatok penazi a potrebuji ich na nevyhnutné potreby (na lieky, na skolu apod.).

Zacali sme vSak so zakladnymi otdzkami, ktoré sa tykali vysky prijmu, jeho pravidelnosti apod.

Pytali sme sa naSich respondentov, ¢o tvori ich hlavny prijem. Zistené data uvaddzame v

nasledovnej tabul’ke:

Tabulka 6: Hlavny prijem

Frequency

Percent

Valid

Percent

Cumulative

Percent
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Valid

Prijem z  pracovnej 91 82,0 82,0 82,0
éinnosti/mzda

Starobny déchodok 5 45 45 86,5
Invalidny déchodok 4 3,6 3,6 90,1
DvHN a prispevky k DVHN 5 45 45 94,6
Prispevky zo  systému 6 5,4 54 100,0
socialneho zabezpecenia

Total 111 100,0 100,0

Zdroj: Viastné spracovanie

82% nasich respondentov ma prijem z pracovnej ¢innosti, 5,4% respondentov ma svoj

najvyssi prijem zo systému socialneho zabezpecenia, starobny dochodok a davky v hmotnej

nadzi a prispevky k davkam k hmotnej nidzi uviedlo ako svoj hlavny prijem 4,5%

respondentov a invalidny déchodok 3,6% respondentov.

Okrem toho, ¢o tvori hlavny prijem naSich respondentov, nas zaujimalo aj to, ¢i tento ich

prijem je pravidelny alebo prileZitostny, pretoze pravidelnost’ prijmu je dolezitd kvoli

pravidelnému plateniu zékladnych vydavkov a pocit'ovaniu aspon Ciastocnej istoty, ze budu

mat’ z coho financovat’ svoje byvanie, energie, stravovanie a pod. Vysledky su zobrazené v

tabul’ke ¢. 7.

Tabul’ka 7: Pravidelnost’ prijmu ¢lenov domécnosti

Frequency | Percent Valid Cumulative
Percent Percent
Valid Pravidelna (mesacny) 101 91,0 91,0 91,0
Nepravidelny 10 9,0 9,0 100,0
(prileZitostny)
Total 111 100,0 100,0

37

Zdroj: Vlastné spracovanie




Vicsina nasSich respondentov (91,0%) uviedlo, ze mé pravidelny prijem. Zaujimalo nas
aj to, aky typ zamestnania maju nasi respondenti. Vac¢Sina respondentov (73,9%) ma trvaly
pracovny pomer, 14,4% z naSich respondentov je nezamestnanych, na dohodu pracuje 4,5%,
samostatne zarobkovo ¢innych 0sob je 3,6% a 3,6% ma iny typ zamestnania (napr. brigaduje).

Zaujimali sme sa aj o to, aky typ pracovného uvizku ma ten ¢len domdacnosti, ktori ma

najvyssi prijem. Vysledky uvadzame v tabul’ke 8.

Tabul’ka 8: Typ pracovného uvazku ¢lena s najvyssim prijmom v rodine

Frequency Percent | Valid Cumulative
Percent Percent
Valid Plny Gvédzok 98 88,3 88,3 88,3
Ciastoény uvizok 13 11,7 11,7 100,0
Total 111 100,0 100,0

Zdroj: Vlastné spracovanie

Najviac respondentov (88,3%) odpovedalo, Ze ¢len domacnosti s najvy$sim prijmom ma
plny uvézok. ¢iastocny ivdzok ma 11,7%.

NasSich respondentov sme sa pytali, na ¢o sa spoliehaji pri financnom zabezpeceni ich
rodiny. Zistili sme, Ze pri financnom zabezpeceni svojej rodiny sa viac ako tri Stvrtiny naSich
respondentov (76,6%) spolieha vyhradne iba na prijem zo zamestnania. 17,1% respondentov sa
vyhradne nespolieha na prijem zo zamestnania. Zaujimalo nas, ¢i respondenti vyuZzivajl aj iné
moznosti na zvysenie prijmu, okrem prijmov zo zamestnania. Viac ako polovica naSich
respondentov (51,3%) vyuziva vSetky moZnosti, na ktoré ma zo zdkona narok (napr. rozne
prispevky, davky, sluzby,...), aby zvysili prijem svojej rodiny. 31,5% respondentov uviedlo, ze
ziadne iné moznosti, vyplyvajuce im zo zédkona, nevyuzivaju. 45% opytanych sa vyjadrilo, ze
na pokrytie svojich vydavkov, sa snazia si privyrobit. MoZnosti, ktoré¢ uvadzali, boli rdzne,
napr. pecu koléace, torty, $iji oblecenie, alebo pomahaju pri stavbe ¢i oprave domov a bytov
apod. 36,9% respondentov uviedlo, ze si svoj prijem do domacnosti takymto sposobom

nezvysuju.
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Zaujimalo nas aj to, i st nasi respondenti spokojni s finanénym zabezpecenim. Vysledky

uvadzame v tabulke 9.

Tabul’ka 9: Spokojnost’ s finanénym zabezpecenim

Frequency | Percent | Valid Percent | Cumulative

Percent
Valid | Uplne nesuhlasim 40 36,0 36,0 36,0
Nesuhlasim 36 32,4 32,4 68,5
Neviem sa vyjadrit’ 25 22,5 22,5 91,0
Suhlasim 10 9,0 9,0 100,0
Uplne suhlasim 0 0 0
Total 111 100,0 100,0

Zdroj: Viastné spracovane

So svojim finanénym zabezpecenim vyjadrilo spokojnost’ 9% opytanych, naopak
nespokojnost’ vyjadrila vi¢Sina 68,4% z nich. Prekvapilo nas vSak pomerne vysoké percento
tych respondentov, ktori sa nevedeli vyjadrit, ¢i st spokojni so svojim financnym
zabezpecenim. Hira a Mugenda (2000), ktori porovnavali spokojnost’ s finanénym
zabezpecenim podl'a pohlavia, zistili, Ze nespokojnych so svojou stiCasnou finan¢nou situaciou
bolo 36% Zien a 27% muzov. Hira a Mugenda (1998) zistovali aj ako je to v pripade dochodcov
a pracujucich aich spokojnostou s financiami a zistili, Ze viac respondentov, ktori su
nespokojni so svojou finan¢nou situdciou su pracujuci.

Zaujimalo nas aj to, ¢1 maju nasi respondenti dostato¢ny prijem na to, aby mohli uhradzat’
svoje bezné mesacné vydavky. Napriek tomu, ze iba 9% respondentov uviedlo, ze je
spokojnych so svojim finanénym zabezpecenim, az 47,7% opytanych uviedlo, zZe ma
dostato¢ny prijem na to, aby mohli uhradzat’ svoje bezné¢ mesacné vydavky. 38,7% uviedlo, Ze
ich prijem nie je postacujuci k tomu, aby dokézali uhradzat’ svoje bezné vydavky. Finan¢na
spokojnost’ sivisi, priamo aj nepriamo, s réznymi faktormi vratane finan¢ného spravania,
urovni finanéného stresu, prijmu, finan¢nych znalosti, finan¢nej solventnosti, tolerancie voci

riziku a vzdelania Joo, Grable (2004).
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Dalej nas zaujimalo, ¢i maju nasi respondenti zauZivany nejaky sposob, ako uhradzaju
svoje bezné vydavky, ¢i niektoré uprednostnuji pred inymi. Vysledky uvadzame v nasledovnej
tabulke 10.

Tabul’ka 10: Uhradzanie beznych vydavkov podl'a dolezitosti

Frequency [ Percent Valid Percent | Cumulative
Percent

Valid | Uplne nesthlasim 3 2,7 2,7 2,7
Nesuhlasim 8 7,2 7,2 9,9
Neviem sa vyjadrit’ 13 11,7 11,7 21,6
Sthlasim 36 32,4 32,4 54,1
Uplne suhlasim 51 45,9 459 100,0
Total 111 100,0 100,0

Zdroj: Vlastné spracovanie

78,3% respondentov uviedlo, Ze sa snazi uhradzat’ svoje bezné vydavky v mesiaci podl'a
toho, ako su ddlezité. 9,9% respondentov s tymto vyrokom nesuthlasilo. Pytali sme sa tiez, ¢i sa
snazia nasi respondenti o to, aby ich vydavky neboli vysSie neZ prijmy. 94,6% respondentov
uviedlo, Ze sa snazi, aby ich vydavky neboli vyssie nez ich prijmy a iba 2,7% uviedlo, ze sa
nesnazia o to, aby ich vydavky neboli vysSie ako ich vydavky. Pytali sme sa aj na to, 0 sa
stane, ked’ maju vydavky, ktoré neoc¢akavali. 72% respondentov nam uviedlo, Ze neoCakavané
vydavky spdsobia problém im a ich rodindm. Napriek tomu, Ze nasi respondenti patria medzi
pracujucu chudobu, 13,5% respondentov uviedlo, Ze neocakdvané vydavky im nesposobi
ziaden problém.

V nadviznosti na tato otazku nas zaujimalo, ako respondenti rieSia neocakavané
vydavky. 28,7% respondentov riesi neocakavané vydavky tak, Ze si na ne poziciava. 46,8% si
na rieSenie svojich neocakévanych vydavkov nepoziciava.

Dalgia oblast’, na ktorii sme zamerali nasu pozornost’, je oblast’ vytvarania si finanénej
rezervy. Uvedomujeme si, Ze v pripade chudobnych l'udi byva problém zaplatit’ zékladné

vydavky na domécnost. 76,6% naSich respondentov ndm uviedlo, Ze ani nerozmysl'aji nad
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potrebou vytvorenia si financnej rezervy a iba 15,3% respondentov nad potrebou vytvorenia si
finan¢nej rezervy rozmyslaju.

Zaujimalo nas aj to, ¢i respondenti maji skusenost’ s tym, Ze ak potrebuji, peniaze zozenu

a preto nepocituju potrebu vytvarat’ si ziadnu rezervu.

Tabulka 11: Nejaké peniaze sa vzdy zozenq, nie je potrebné vytvarat’ si rezervu.

Frequency Percent Valid Cumulative
Percent Percent

Valid | Uplne nesthlasim 2 1,8 1,8 1,8
Nesuhlasim 1 9 9 2,7
Neviem sa vyjadrit 10 9,0 9,0 11,7
Sthlasim 23 20,7 20,7 32,4
Uplne suhlasim 75 67,6 67,6 100,0
Total 111 100,0 100,0

Zdroj: Vlastné spracovanie

Na naSe prekvapenie vacSina oslovenych (71,3%) ndm uviedlo, Ze maji skusenost’, ked’
potrebuju peniaze, tak siich vzdy zoZenu a preto nemaju potrebu vytvarat’ si rezervu. Vysledok
spojeny s nasledujucou otazkou nas vSak zmiatol. Pytali sme sa respondentov, ¢i sa snazia
sporit’ a tak si vytvorit’ rezervu do budacnosti. 70,2% respondentov odpovedalo stihlasne na
tito otazku a iba 10,8% respondentov sa vyjadrilo, Ze sa sporit’ nesnazia a ani si nevytvaraju
rezervu do buducnosti. Pomerne vysoké percento respondentov sa k tejto otazke vyjadrit’.

Napriek tomu, Ze sa vac¢Sina respondentov snazi sporit’, az 76,6% respondentov nam
uviedlo, Ze si nemysli, zZe ich finan¢na rezerva je dostatocne velkd, 15,3% opytanych sa
nevedelo vyjadrit’ a iba 8,1% respondentov si mysli, Ze ich finan¢na rezerva je dostatocne
velka.

Zaujimalo nas aj, €i si respondenti nevytvaraju finanénu rezervu z dévodu, Ze nemaju
vol'né prostriedky na to, aby si ju vytvorit mohli. Takmer polovica naSich respondentov
(47,7%) suhlasilo s tymto tvrdenim, 19,8% sa nevedelo vyjadrit’ a 32,4% s danym tvrdenim

nesthlasilo. Tiez sme hl'adali odpoved’ na otazku, ako rieSia nasi klienti situaciu, ked potrebuju
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peniaze a nemaju ich. Stratégie, ktoré pouzivaju nasi respondenti, aby zvladli tato situaciu, su

vvvvv

a zndmych uvadzame v tabul’ke 12.

Tabul’ka 12: P6zicka od rodiny, znamych, ...

Frequency [ Percent Valid Percent | Cumulative
Percent

Valid Uplne nesuhlasim 22 19,8 19,8 19,8
Nesthlasim 20 18,0 18,0 37,8
Neviem sa vyjadrit’ 19 17,1 17,1 55,0
Suhlasim 28 25,2 25,2 80,2
Uplne suhlasim 22 19,8 19,8 100,0
Total 111 100,0 100,0

Zdroj: Vlastné spracovanie

45% respondentov uviedlo, ze ked’ potrebuje peniaze, ktoré nema4, poZzicia si ich od svojej
rodiny, ¢i zndmych. Od svojej rodiny ¢i znamych si nepozi¢iava takmer 40% respondentov
a 17,1% sa nevedelo vyjadrit’. Dal3i sposob zvladania nepriaznivej finanénej situacie, ktoré nasi
respondenti uviedli, Ze vyuzivaju, si rozne brigady, pripadné nad¢asy v aktudlnom zamestnani

apod.

Tabul’ka 13: SnaZim sa zarobit’ financie aj prostrednictvom brigad, nad¢asov apod.

Frequency [ Percent Valid Percent | Cumulative
Percent
Valid | Uplne nesuhlasim 9 8,1 8,1 8,1
Nesuhlasim 1 9 9 9,0
Neviem sa vyjadrit 14 12,6 12,6 21,6
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Suhlasim 48 43,2 43,2 64,9
Uplne sthlasim 39 351 351 100,0
Total 111 100,0 100,0

Zdroj: Vlastné spracovanie

Nadcasy, brigady a pod. aktivity vyuziva vd¢sina nasich respondentov (78,3%) a iba 9%
Z nich sa nesnazi zarobit’ peniaze, ktoré nema, ked’ ich potrebuje takymto sposobom.

Respondenti nam uviedli, Ze ich spdsobom zvladania nepriaznivej finan¢nej situdcie je aj
to, ze svoje vydavky planuju podl'a toho, ¢o je prave potrebné zaplatit’ v domacnosti. Vysledky

uvadzame v tabulke 14.

Tabulka 14: Uprava planovanych vydavkov podla toho, o je prave potrebné zaplatit’

Frequency Percent | Valid Percent | Cumulative
Percent

Valid | Uplne nesuhlasim 4 3,6 3,6 3,6
Nesuhlasim 4 3,6 3,6 7,2
Neviem sa vyjadrit’ 16 14,4 14,4 21,6
Sthlasim 38 34,2 34,2 55,9
Uplne suhlasim 49 441 441 100,0
Total 111 100,0 100,0

Zdroj: Vlastné spracovanie

Vicsina naSich respondentov (78,3%) uviedlo tento sposob zvladania svojej nepriaznive;j
finan¢nej situacie. 7,2% respondentov si pocas mesiaca planované vydavky neupravuje podl'a
toho, o je prave potrebné zaplatit’.

Nasi respondenti nam uviedli, Ze sa snazia Setrit peniaze aj takym spdsobom, ze

vyuzivaju vSetky mozné spdsoby zliav. Vysledky uvadzame v nasledujucej tabul’ke.
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Tabul’ka 15: Vyuzivanie r6znych poukazok, kupénov na zliav apod.

Frequency | Percent Valid Percent | Cumulative
Percent

Valid | Uplne nesthlasim 4 3,6 3,6 3,6
Nesthlasim 12 10,8 10,8 14,4
Neviem sa vyjadrit’ 13 11,7 11,7 26,1
Sthlasim 34 30,6 30,6 56,8
Uplne suhlasim 48 43,2 43,2 100,0
Total 111 100,0 100,0

Zdroj: Vlastné spracovanie

Nasi respondenti nam uviedli, Ze sa snazia Setrit’ peniaze vSade, kde to ide. Vyuzivaju na

to r6zne kupdny, poukdzky, ¢i kupuju v zlavach. Takyto spOsob rieSenia svojej financnej

situacie uviedlo 73,8% oslovenych respondentov. Niektori nasich respondenti sa snazia ziskat’

financie aj tak, ze skiSaju, ¢i budi mat’ Stastie kipenim Zrebov, stadvkovanim a podobnymi

aktivitami.

Tabul’ka 16: Stavkovanie, kupovanie zrebov a pod.

Frequency Percent | Valid Percent | Cumulative
Percent
Valid Uplne nesuhlasim 64 57,7 57,7 57,7
Nesuhlasim 22 19,8 19,8 77,5
Neviem sa vyjadrit 14 12,6 12,6 90,1
Sthlasim 4 3,6 3,6 93,7
Uplne suhlasim 7 6,3 6,3 100,0
Total 111 100,0 100,0
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Zdroj: Vlastné spracovanie

Snaha zlepsit’ svoju finan¢nu situdciu spolichanim sa na $t’astie v hre, stdvkovanim, alebo
kupovanim vyhernych zrebov uviedlo 9,9%. Tuto moznost’ zamietlo 77,5% respondentov.
Pytali sme sa aj na to, €i nasi respondenti rieSia svoju finan¢nu situdciu prostrednictvom

uveru alebo pdzicky v banke ¢i v nebankovej spolocnosti.

Tabul’ka 17: Uver alebo pézi¢ka v banke alebo v nebankovej spoloénosti

Frequency | Percent Valid Cumulative
Percent Percent

Vali Uplne nesuhlasim 45 40,5 40,5 40,5
Nesuhlasim 22 19,8 19,8 60,4
Neviem sa vyjadrit’ 17 15,3 15,3 75,7
Sthlasim 13 11,7 11,7 87,4
Uplne stihlasim 14 12,6 12,6 100,0
Total 111 100,0 100,0

Zdroj: Vlastné spracovanie

Uverom alebo pdzitkou v banke &i v nebankovej spolognosti by riesilo svoju nepriaznivi
finan¢n1 situédciu 24,3% respondentov. Pre 60,3% naSich respondentov nie je tver ¢1 pozicka
prijatelnym spdsobom ziskania potrebnych financii pre rodiny.

Zaujimalo nas aj to, €1 by nasi respondenti boli schopni vyuZit’ aj necestné alebo nelegélne

spOsoby ziskania financii. Vysledky uvddzame v nasledujtcej tabul’ke.

Tabul’ka 18: Vyuzitie vSetkych moznosti na ziskanie penazi, aj nezdkonné ¢i necestné

Frequency [ Percent Valid Percent | Cumulative
Percent

Valid | Uplne nestihlasim 40 36,0 36,0 36,0
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Nesthlasim 12 10,8 10,8 46,8
Neviem sa vyjadrit’ 19 17,1 17,1 64,0
Stthlasim 14 12,6 12,6 76,6
Uplne stihlasim 26 23,4 23,4 100,0
Total 111 100,0 100,0

Zdroj: Vlastné spracovanie

Vel'mi nés prekvapila odpoved’ na tato otdzku. Az 39% naSich opytanych sa ndm
priznalo, Ze v by boli ochotni vyuzit’ v§etky moznosti ako ziskat’ peniaze, aj keby neboli Cestné,
alebo by neboli Giplne v sulade so zakonom a len 0 takmer 8% viac respondentov tieto moznosti

ziskania financii odmietlo. 17,1% oslovenych sa nevyjadrilo.

Zaver

Nasi respondenti pouzivaju viaceré stratégie zvladania, ako napriklad privyrabanie si
prostrednictvom brigéd, nad€asov, pecenim kolacov, Sitim oblecenia, alebo si beru pozicky od
rodiny, znamych, ¢i z banky. Mo6Zeme konStatovat, Ze naSi respondenti by siahli aj po
necestnych alebo nezakonnych spdsoboch rieSenia svojej nepriaznivej finanénej situacie, keby
museli.

Jednym z opatreni na odstranenie pracujucich chudobnych by bolo vhodné riesit’ nizke
platové ohodnotenia. Opatrenia na rieSenie nizkych platov musia byt’ len zaciatkom stratégie
podporujucej schopnost’ jednotlivcov chranit’ seba a svoje rodiny pred chudobou. KI'i¢ova je
tiez stabilita a istota zamestnania a moznost’ postupu v praci. Na zabezpecenie tejto stability
su dolezité trvalé zmluvy a pracovné miesta, ktoré ponukaji postupné zvySovanie platov a

vyhliadky na postup.
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DLHODOBA NEZAMESTNANOST A NEZAMESTNANOST MLADYCH
LUDI V TEORETICKO-EMPIRICKYCH SUVISLOSTIACH

LONG-TERM UNEMPLOYMENT AND UNEMPLOYMENT OF
YOUNG PEOPLE IN THEORETICAL-EMPIRICAL CONTEXT

Peter Jusko®

Abstrakt: Dlhodoba nezamestnanost a nezamestnanost mladych Tudi predstavuji také
socialne udalosti, ktoré obmedzujii socidlnu suverenitu cloveka a vyvolavaji potrebu
aplikovania socidlnych intervencii. V naSom prispevku sa venujeme vymedzeniu chudoby,
dlhodobej nezamestnanosti a nezamestnanosti mladych I'udi ako socialnych udalosti, Zivotnym
stratégiam nezamestnanych, kauzalnym stvislostiam a désledkom dlhodobej nezamestnanosti
a nezamestnanosti mladych T'udi, socialnej suverenite dlhodobo nezamestnaného obcana v
hmotnej nidzi a mladého nezamestnaného a inovativnym moznostiam pomoci tymto cielovym
skupinam socialnej prace a socialnej politiky.

KPlucové slova: Chudoba. Dlhodobd nezamestnanost. Hmotnd nudza. Nezamestnanost
mladych l'udi. Socidlna udalost’. Socidlna suverenita. Socialna intervencia. Socidlna praca.
Socialna politika.

Abstract: Long-term unemployment and unemployment of young people are such social events
that limit a person's social sovereignty and cause the need to apply social interventions. In our
paper, we focus on the definition of poverty, long-term unemployment and youth
unemployment as social events, life strategies of the unemployed, causal links and
consequences of long-term and youth unemployment, social sovereignty of the long-term
unemployed in material need and young unemployed and innovative possibilities to help these
target groups of social work and social policy.

Key words: Poverty. Long - term unemployment, Material deprivation. Youth unemployment.
Social event. Social sovereignty. Social intervention. Social work. Social policy.

Uvod

Socialne udalosti akymi su aj dlhodobd nezamestnanost’ a nezamestnanost’ mladych l'udi,

predstavuju také Zivotné situdcie, pri ktorych si ¢lovek nedokaze pomoct’ vlastnymi silami, a
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vzhl'adom k tomu je s nimi spajané aplikovanie prislusnych socialnych intervencii. Spolo¢nym
menovatel'om socidlnych udalosti je podl'a Tomesa (2010, s.189) socialne vylucenie sposobené
nedostatkom zdrojov a sluzieb. Pokial’ ma jednotlivec v dosledku socidlneho vylucenia maly
pocit socialneho bezpe¢ia mbze pochopitel'ne vykazat’ len minimalnu socialnu suverenitu. Preto
je z hladiska riesenia socialnych udalosti, resp. aspon zmiernenia ich socialnych désledkov,
nevyhnutné funkéne prepojit’ vymedzenie socialnej udalosti a k nej prisluchajtcich socidlnych
intervencii. Prvym krokom v tomto procese je nadobudnutie pravnej relevancie prislusnej
socialnej udalosti, pretoze pokial’ je socialna udalost’ pravne irelevantnd, nie su s flou spajané
adekvatne pravne nasledky, tj. uinné socidlne intervencie. V kontexte témy nasho prispevku
st, resp. takymito udalostami by mali byt chudoba, dlhodoba nezamestnanost
a nezamestnanost’ mladych l'udi.

Z hladiska teoreticko-empirickej operacionalizacie pojmu chudoba Vv slovenskej
socidlnej a pravnej praxi sa ako problém javi jeho pravna relevancia. V prislu$nej pravnej norme
(Zékone NR SR ¢. 599/2003 Z.z. o pomoci v hmotnej nidzi) je pojem chudoba nahradeny
pojmom hmotna nudza, ktory je definovany ako stav, ked’ prijem obc¢ana a fyzickych osob,
ktoré sa s obanom spoloc¢ne posudzuji, nedosahuje Zivotné minimum a obc¢an a fyzické osoby,
ktoré sa s obanom spolo¢ne posudzuji, si prijem nemozu zabezpecit’ alebo zvysit’ vlastnym
pri¢inenim. Z aspektu socialnej suverenity klienta v hmotnej niidzi povazujeme za potrebné
zdoraznit, ¢o je v zmysle tejto pravne] normy povazované za vlastné pri¢inenie pri
zabezpeCovani prijmu, zdkladnych zivotnych podmienok a pomoci v hmotnej nudzi. Ide
predovsetkym o vlastnt pracu, d’alej uzivanie vlastného majetku, tj. posudzovanu schopnost’
obCana zabezpeCit si zdkladné Zivotné podmienky a pomoct si v hmotnej nudzi
prostrednictvom svojich hnutel'nych a nehnutelnych veci a uplatiiovanie inych zédkonnych
narokov, ako st napr. vyzivné, davky nemocenského ¢i dochodkového poistenia, naroky z

pracovnopravnych vztahov apod.

Pravnu relevanciu dlhodobej nezamestnanosti v SR predstavuju vybrané ustanovenia
Zakona NR SR ¢. 5/2004 Z.z. o sluzbach zamestnanosti. V tomto kontexte je dlhodobo
nezamestnanym obc¢anom obcan, vedeny v evidencii uchadza¢ov o zamestnanie najmenej 12
po sebe nasledujicich mesiacov. Dlhodobo nezamestnani obc¢ania tvoria jednu z kategorii tzv.
znevyhodnenych uchddzacov o zamestnanie, na ktorych st adresne zamerané socidlne
intervencie v tejto oblasti, ktorymi su predovSetkym tzv. aktivne opatrenia na trhu préce.

Nezamestnanost’ mladych l'udi ako socialnu udalost’ je potrebné vnimat’ vo viacerych

kontextoch. Ak socialni pracovnici podl'ahnt tlaku politickych elit, prehnanému manazerizmu
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svojej prace, ¢i prehnanej administrativnej zlozke realizovanych aktivit méze sa ich pomoc
mladym nezamestnanym zmenit’ len na inStrumentalnu stranku socialnej prace spocivajicej v
zmieriiovani existujucich problémov, ale nie v ich rieSeni. Vyznamny predstavitel' druhe;j
generacie Frankfurtskej $koly Herbert Marcuse uz v 60-tych rokoch 20-teho storoc¢ia kritizoval
technokratizmus, vplyvom ktorého sa znizuje kritickd sebareflexia spolo¢nosti a narasta vplyv
technického myslenia. Ak sa spolo¢ensky systém priamo podiela na tvorbe resp. prehlbovani
nezamestnanosti mladych l'udi, tak socidlni pracovnici ako zamestnanci tohto systému maju
moznost’ len korigovat’ dosledky, resp. defekty tohto systému, ktoré sa vsak opdt’ a opit’ najma
v letnych mesiacoch obnovuju v podobe cyklickej absolventskej nezamestnanosti. Na potrebu
riesit’ riziko tychto cyklov neaktivity upozoriiuje aj Rada Eurdpskej tinie vo svojom Odporucani
o zavedeni zaruk pre mladych l'udi.

Samozrejma nutnost’ kvalitného vSeobecného rozhl'adu socidlneho pracovnika dostava
v ostatnych desatrociach vazne trhliny spdsobené nielen ,kvalitou” nasSho vzdelavacieho
systému, ale aj pozadovanou selektivnostou vedomosti a kvalifikacnych predpokladov na
obsadenie pracovnych pozicii v sluzbach zamestnanosti. Prvym kontextom je
postmodernizmus, resp. postmoderna perspektiva, ktora sa podl'a Fooka (2000) nevztahuje k
poznaniu v§eobecnému, ale skor ku kontextudlnemu. Postupnost’ od praxe k tedrie je prijatel'ne
vyuzitelnd pri optimalizdcii opatreni na rieSenie nezamestnanosti mladych l'udi, pretoze
difaznost’” mladeznickej nezamestnanosti si priamo vynucuje permanentnu reflexiu socialnej
praxe.

Dalsim, z pohladu socialnej prace redukujucim kontextom nezamestnanosti mladych
je jej ekonomomicky alebo az finan¢ny kontext. Ekonomizaciou socidlnej prace rozumie
Janebova (2014, s.14) ,,preberanie mechanizmov trhu do oblasti socialnej prace, ktoré maju
prispiet’” k zoStihleniu sluZieb povazovanych za neefektivne a prebujnelé”. V sulade s
prislusnymi dokumentmi EU sa nam ako efektivne javia predovietkym investicie do zruénosti
a odstraniovanie nesuladu medzi ponukanymi a pozadovanymi zru¢nostami. Ide napr. o
podporu praktickych podnikatel'skych skusenosti a ich prepojenie s redlnym podnikatel'skym
prostredim prostrednictvom tzv. start-up-ov.

Okrem ekonomického (finan¢ného) kontextu ochrany mladych l'udi pred dosledkami
nezamestnanosti je dolezité sa zamerat’ aj na ich redlnu Zivotnu situaciu. Jednou z moznych
technik kvalitného posudzovania Zzivotnej situacie klienta je tzv. P — C — S analyza,
prostrednictvom ktorej moézZe byt nezamestnanost mladého cloveka posudzovana v

personalnom, kultiirnom a Strukturalnom kontexte. Davies (1997) poukazuje na to, Ze socialny
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pracovnik by mal vSetky tieto kontexty zivotnej situdcie klienta reflektovat’ a reSpektovat

jedinecnost’ kazdého ¢cloveka.

Zivotné stratégie nezamestnanych

Strata zamestnania ako zatazova situacia v zivote cloveka, ako aj jej samotné zvladanie
predstavuje permanentnil vyzvu pre socialnu pracu ako profesiu, ale aj pre vzdelavatel'ov v
socialnej praci podiel'ajucich sa na priprave buducich socialnych pracovnikov.

Stratégidm zvladania v Specifickej situdcii nezamestnanosti sa venovali Frankovsky,
Kento§ a Vyrost (2007) v rdmci tzv. Rozvojového programu pre nizko kvalifikovanych
nezamestnanych zvysSujuceho pravdepodobnost’ ich uplatnenia na trhu prace. Autori, okrem
iného, mapovali u ucastnikov kurzu hodnotenie situdcie sivisiacej s nezamestnanostou, ktora
bola modelovana nasledovne: Predstavte si, Ze cestujete mimo vasho bydliska za ¢lovekom,
ktory vam prisl'ibil vyhodné pracovné miesto. Pri stretnuti vam vSak povie, Ze toto miesto uz
obsadil niekym inym. Co urobite? Ulohou respondentov pri tomto hodnoteni bolo posudit’ (pred
a po kurze) vybrané formy spravania v modelovej situacii nezamestnanosti na 5 bodovej skale
(1 — silne nesthlasim, 5 — silne sthlasim). Odpovede nezamestnanych po kurze vo vsetkych
zistenych pripadoch (neurobim ni¢, som na takéto situdcie zvyknuty, a preto pokojne odidem,
pokusim sa ho presvedcit’, aby mi predsa dal ti pracu, vysvetlim mu, Ze mi musi vratit’ cestovne
naklady, pou¢im sa z tejto situdcie a nabudtce si kazda takato informéciu preverim, povedal
by som si, Ze to nie je mozné, aby takto so mnou jednali) potvrdili zvySenu mieru aktivity pri
posudeni jednotlivych moznosti rieSenia danej situdcie a mensiu mieru pasivity a odovzdaného
prijimania skuto¢nosti.

Zivotné stratégie, ktoré su spojené s hladanim nového zamestnania si zamerané
predovSetkym na priame osobné ¢i pisomné kontakty so zamestnavatel'mi, registraciu na
uradoch prace, resp. v sprostredkovatel'skych agenturach alebo na vyuZitie neformalnych
socidlnych sieti. Stratégie stivisiace s prezitim v novych podmienkach zahriiuji predovsetkym
stratégie vyhladavania alternativnych prostriedkov Zivobytia. Stigmu nezamestnanosti sa

nezamestnani snazia prekonat’ tymito stratégiami (In: Mares, 2001, s.106):

- vytesnenim vlastnej nepriaznivej situdcie z vedomia,

- unikom do socialneho priestoru, v ktorom tato skutocnost’ nestigmatizuje,
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- (Ciastocnym) prijatim a plnenim vSeobecnych ocCakavani spojenych so statusom
nezamestnaného, tj. predovsetkym hl'adanim prace,

- chapanim svojej situacie ako situacie spdsobenej vylucne vonkaj$imi okolnost’ami,

- adaptéciou na vol'nocasové aktivity, resp. aktivity v tzv. Sedej ekonomike,

- aktivitami zameranymi do buducnosti (napr. vzdelavanie), ¢i podporujicimi fungovanie
spolo¢nosti (napr. dobrovolnicka ¢innost),

- unikom do pozicie s hodnotnej$im statusom nez je status nezamestnaného (napr.

pred¢asny dochodok, tehotenstvo, materstvo, ¢i vysokoskolské Studium).

Obcania postihnuti dlhodobou nezamestnanost'ou uplatiiujii rézne zivotné stratégie, ku
ktorym patri (In: Mares, 2001, s.104-105) napr. zdrzovanie sa spotreby, postupna adaptacia na
tuto situaciu prostrednictvom zrieknutia sa povodného rozsahu potrieb, zotrvanie v pokusoch
zaradit’ sa do hlavného pradu spolo¢nosti, ¢i rezignacia a upadanie do socidlnej izolacie a apatie.
Vsetky tieto stratégie maju svoje nedostatky a rizika a v redlnej zivotnej situacii dlhodobo
nezamestnaného ob¢ana sa mozu prelinat’ a zastupovat'.

Aspekt dlhodobosti moéze vyvolat stav, ked sa wvytvori Specificka kultara
nezamestnanych. Mare§ (2001, s.109-111) hovori o typoch kultir dlhodobo nezamestnanych,

kam zarad’uje:

- individualisticktl kulturu, v ktorej ramci sa dlhodobo nezamestnani rozdel'uju na tzv.
podnikavych, ktori sa usiluji o zamestnanie a tzv. kalkulujicich, ktori o ziskanie
zamestnania neusiluji.

- fatalisticka kultara, ktora je charakteristickd spojenim socialnej izolacie dlhodobo
nezamestnanych osob s ich totalnou zavislost'ou na socidlnom State.

- rovnostarsku kultara, v ktorej rdmci dochddza k rozSirovaniu verejného aspektu
individualneho Zivota a socialnej kontroly na tkor sukromného zivota. Tento typ je

spolo¢ny pre tzv. konformistov a tzv. ritualistov.

Pokial’ I'udia s nizkou kvalifikaciou ani neocakavaju vyssi prijem z pripadnej prace nez
zo socidlnych davok, potom je situdcia nebezpecne amotivacnd. Podl'a Brozovej (2003, s.105)
sa tak vytvara moznost’ vzniku kultary zivota vyhradne zo socialnych davok. Pokial’ by sa taky
vzor spravania v spolo¢nosti zacal §irit’, ¢i v rodinach prenasat’ na d’alSie generacie, vytvarala

by sa nevitana zékladna tzv. socidlneho parazitizmu ako tolerovaného spdsobu Zivota.
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RieSenie problému dlhodobej nezamestnanosti, ako aj d’alSich problémov v tejto oblasti
si vyzaduje profesionaliziciu poskytovanej pomoci, najmi prostrednictvom etablovania
profesijne a edukac¢ne profilovanej socialnej prace s nezamestnanymi.

Socialna praca s absolventmi §kol hl'adajacimi zamestnanie by mala svojim pdsobenim
umoznit’ tymto mladym l'udom vytvorit’ také Zivotné stratégie, prostrednictvom ktorych sa
jednak vyrovnaju so svojou Zivotnou situdciou, ale aj prevezmu zodpovednost’ za jej rieSenie,
a to predovSetkym aktivnym hladanim si zamestnania. Socidlna praca moze podporovat
zivotné stratégie mladych l'udi smerujice k vyrovnavaniu sa s podmienkami nezamestnanosti
prostrednictvom uschopnovania a k prevzatiu kontroly nad touto situdciou a jej rieSenim
prostrednictvom splnomocniujuceho pristupu. Uz Laan (1998) upozoriiuje, Ze socialni
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pracovnici maju tendenciu vsetky problémy klientov ,,lie¢it” ich umiestnenim na trhu prace bez
ohl'adu na to, ¢i je to u dané¢ho klienta vhodné rieSenie. Ku hl'adaniu vhodnejsich rieSeni mohol
napomaha Ak¢ny plan pre mladez, ktory bol v SR prijaty v roku 2012, a ktory obsahuje viaceré
opatrenia zamerané na uplatnenie mladych I'udi na trhu prace:

- zvySovanie kvality vzdelavania a odborného vzdelavania pre trh prace,

- prijatie nastrojov na podporu zamestnanosti a podnikania mladeze,

- podpora mobility mladeze,

- lepsie vyuzivanie ESF v prospech zamestnavania mladych l'udi,

- poznanie dopytu po praci, lepSia Sanca mladych l'udi na trhu prace,

- lepsSie zacielenie absolventskej praxe.

Nezamestnanost'® mladych T'udi je socidlnou udalostou, kedy inStitucie primarnej
socidlnej kohézie (najmi rodiny) nie su schopné garantovat mladym l'udom ochranu pred
negativnymi dosledkami vylicenia z trhu prace. Keller (2007) uvadza, Ze ked’ tieto inStitlicie
prirodzenej podpory prestavali byt schopné fungovat’ ako opora a ochrana l'udi v kritickych
situaciach, zacali byt umelo vytvarané tzv. institucie sekundarnej sociability, ku ktorym by sme
zaradili socialnu pracu, ale aj d’alSie vydobytky socialneho S$tatu. V kontexte rieSenia
nezamestnanosti mladych Tudi su to predovSetkym sluzby zamestnanosti, poistenie v
nezamestnanosti, pomoc v hmotnej niidzi, ¢i projekty a programy, ktoré pdsobia, resp. by mali
protektivne posobit’ voci progredujucim rizikdm, ktoré nezamestnanost’ do zivota mladého
¢loveka postupne prinasa. V podmienkach EU funkciu takéhoto ochranného opatrenia plni
najma tzv. zaruka pre mladych, ktorou rozumieme situéciu, ked’ mladi I'udia dostant kvalitna
ponuku zamestnania, d’alSiecho vzdeldvania, u¢iiovskej pripravy alebo stdze v lehote Styroch

mesiacov potom, ¢o pridu o pracu, alebo ukoncia formélne vzdeldvanie. Ide o Ciastocné
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naplianie podmienok splnomocnujuceho principu spocivajucich v rovnosti prilezitosti a

socialnej spravodlivosti (Dalrymple — Burke, 2006).

Kauzalne suvislosti dlhodobej nezamestnanosti a nezamestnanosti mladych

Pudi

Naroc¢nost’ zistovania kauzalnych suvislosti dlhodobej nezamestnanosti vyplyva
predovsetkym z multidimenzionality socialnej reality a z nej odvodenej vyraznej variability
jednotlivych pri¢in nezamestnanosti. V nasom vyskume z roku 2014 (por. Jusko, 2014) sme
prostrednictvom  poloStrukurovanych  rozhovorov  zistovali  pri¢iny  pretrvdvania
nezamestnanosti u dlhodobo nezamestnanych ob¢anov v regidnoch s vysokou mierou
nezamestnanosti. Vysledky z tohto vyskumu tykajice sa pri¢in dlhodobej nezamestnanosti

uvadzame v T1.

T1 Pri¢iny dlhodobej nezamestnanosti

priciny % kategorie (%) faktory (%)
vek 8,2
zdravotny stav 6.1 | demografické (15,1)
pohlavie 0,8
nizke vzdelanie 55
nevhodné vzdelanie 4.9 vzdelanie (1 4, 4) interné
chybajuce vedomosti 4,0
nudnd praca 4.6 (46’4)
neochota pracovat’ 3,3 (ne)zéuj em (1 0’2)
nezaujem o pracu 2,3
chybajuca prax 4,0 prax (6,7)
nedostatok skusenosti 2,7
(hromadne) prepustanie 7,8 |zamestnavatel’ (15,0)
problémy v podniku 7,2
mzda 10,2
pomoc v hmotnej nidzi 34 financné (14,8) externé
davka v nezamestnanosti 1,2 (53 6)
hospodérska kriza 5,0 !
UPSVaR (Stit) 47 1 spolocnost (12,4)
mesto, obec 2,7
miesto zamestnania 6,1 lokalita (11,4)
miesto bydliska 5,3

Spracovavanie odpovedi respondentov V tomto vyskume prebiehalo v Styroch fazach. V
prvej faze sme od 242 respondentov ziskali na otazku ,,Preco ste aj po uplynuti jedného roku

po zaradeni do evidencie uchadzaov o zamestnanie stale bez zamestnania? celkovo 78
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roznych odpovedi (zostavajucich 164 odpovedi sa presne zhodovalo s niektorou s uz uvedenych
odpovedi). V druhej faze sme odpovede respondentov (78) spracovali do podoby pricin, ktorych
bolo celkovo 21. Z nich sa najcastejsie objavovali pri¢iny suvisiace so mzdou (napr. nizka mzda
v porovnani so socidlnymi prijmami), vekom (napr. subjektivne posudzovany vysoky vek),
zdravotnym stavom, ¢i miestom vykonu potencidlneho zamestnania. V tretej faze spracovania
sme uvedené priciny (21) kategorizovali do 8 spolo¢nych kategorii. Ku kvantitativne najviac
zastupenym kategoriam patrili demografické pri¢iny (vek, zdravotny stav, pohlavie), kauzalne
suvislosti na strane zamestnavatel’a (hromadné prepustanie, problémy v podniku) a vzdelanie
(nizke vzdelanie, nevhodné vzdelanie, chybajice vedomosti). V poslednej faze spracovania
sme tieto kategorie (8) zoskupili do dvoch podskupin internych a externych faktorov, pri¢om
miernu prevahu (53,6 percenta) mali externé faktory (zamestnavatel, finanéné priciny,
spolocenské faktory a lokalita).

Vo vyskume Schraggeovej (2011, s.39-40) realizovanom pomocou Antonovského
dotaznika SOC (Sense of Coherence) na vzorke 193 dlhodobo nezamestnanych bolo zistené, ze
vysSia externalizacia pri¢in nezamestnanosti u dlhodobo nezamestnanych sa spaja s niz§im
skore v dimenzii zvladnutel'nost’. Ide o tzv. inStrumentalnu dimenziu, ktora odraza vzt'ah medzi
vnimanim moznosti , ktoré ma ¢lovek k dispozicii a narokmi okolia.

Pre porovnanie a doplnenie uvadzame aj vysledky vyskumu Feathera (1985), ktory
zistoval vztah medzi mierou konzervativizmu a spdsobom vysvetlovania pri¢in
nezamestnanosti. Zistil, Ze konzervativne orientovani jedinci oznacovali za pri¢iny
nezamestnanosti viac interné¢ faktory a menej konzervativni jedinci uvadzali za priCiny
nezamestnanosti viac ekonomicku situaciu, politiku vlady a pod., ¢ize externé faktory.

Dlhodobo nezamestnani obc¢ania subjektivne vnimaju Casto aj objektivne existujuce
obmedzenia v ich pristupe na trh prace. Podl'a vysledkov vyskumu GyarfaSovej et al. (2006,
5.83-84) st to napr. znizend pracovnd etika a motivacia dlhodobo nezamestnanych, pokles
urovne l'udského kapitdlu, stigmatizacia dlhodobo nezamestnanych u zamestnavatel'ov,
nedostatocnd izemna €1 profesijna mobilita, existujuce socidlne, ¢i psychické handicapy, maly
rozdiel medzi prijmom zo socidlnych davok a prijmom zo zamestnania, ¢i nedostatok
Specifickych nastrojov zameranych na tuto skupinu nezamestnanych.

Pri identifikécii pri¢in nezamestnanosti absolventov strednych a vysokych $kol by sme
mali reflektovat’ rozdiel vo vnimani podstaty tohto problému medzi ,,konvenc¢nou” socialnou
pracou a radikalnou pripadovou pracou ako jednému z prudov kritickej socialnej prace. Na

tento rozdiel poukazuje napr. Janebova (2014, s.39) ked’ uvadza, ze konvencné formy prace
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vidia pri¢iny problémov v malej schopnosti adaptacie klientov, zatial' ¢o radikalna pripadova
praca sa viac zameriava na hl'adanie pri¢in v socialnom prostredi klienta.

Existujuca vysokd miera nezamestnanosti absolventov vytvara na tychto mladych l'udi
tlak doliehajtci jednak na ich psychické zdravie, ale aj na ich Casto rezignujuci postoj k vlastne;j
buducnosti, o moéZzeme povazovat za vyznamnu kauzalnu suvislost’ uplatnenia tejto ciel'ove;j
skupiny politiky zamestnanosti na trhu prace. Akceptacia prekarizovanych foriem zamestnania
je potom logickym vyustenim objektivne nevyhovujiceho stavu kombinovaného s
rezignovanym postojom k participacii na rieSeni svojej socialnej situacie. Eurépska komisia v
roku 2012 zriadila Ak¢né timy pre zamestnanost’ mladych l'udi so zameranim na tie ¢lenské
staty EU, ktoré maju mimoriadne vysokl nezamestnanost’ mladeZe. Cielom tychto timov bolo
pomdct’ zabezpedit, aby sa strukturalne fondy EU pouzivali maximaélne efektivne na podporu
mladych l'udi. Tieto akéné timy zaznamenali pozitivne vysledky napr. v Portugalsku,
Spanielsku a Taliansku.

V Slovenskej republike je, a pravdepodobne aj bude dominujucim priemyselnym
odvetvim automobilovy priemysel. Vytvorenie tisicok pracovnych miest v tomto segmente je
zrejmé a stavia Slovenskd republiku do pozicie najviacSieho producenta automobilov (v
prepocte na pocet obyvatelov je to rocne takmer 200 automobilov na 1.000 obyvatelov).
Slovensko vSak ma aj negativnu skusenost s monopriemyselnostou svojho hospodarstva,
predovSetkym tazkého strojarstva a v jeho ramci tzv. Specidlnej vyroby, redukcia ktorej
sposobila  vaZne problémy manifestované predovSetkym vyraznou Strukturdlnou
nezamestnanostou v devitdesiatych rokoch 20-teho storoia. Z pohladu mladych T'udi v
sucasnosti vstupujuicich na trh prace a majucich zdujem o uplatnenie v inych segmentoch trhu
prace to sposobuje tlak na ich reprofildciu spojent s rizikom vzniku tzv. job stagantion,
odchodom za pracou do zahranicia, ¢i akceptovanim stavu bez zamestnania. Adaptacia mladych
l'udi na tieto nevyhodné podmienky zamestnavania nie je v zdujme kritickej socidlnej prace. V
jej zaujme je prispievat ku zmene spolo¢enskych pravidiel determinujucich zamestnavanie
mladych l'udi. Z prognostického hl'adiska je potrebné disponovat’ Statistickymi ukazovatel'mi
uplatnitel'nosti absolventov §kdl na trhu prace. Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR
v spolupraci s Ministerstvom skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR zverejiiuje dvakrat ro¢ne na
svojej webovej adrese informdciu o uplatneni absolventov strednych $kél na trhu prace podla
jednotlivych krajov, strednych $kol, ¢i Studijnych odborov. Problémom sa javi nizSia

dostupnost’ takychto udajov o absolventoch vysokych $kol.
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Désledky dlhodobej nezamestnanosti a nezamestnanosti mladych Pudi

K $pecifickym désledkom vel'mi dlhodobej nezamestnanosti by sme mohli zaradit’ napr.
vznik a dlhodobé pretrvavanie javu tzv. nezamestnatelnosti, vytvorenie permanentnej socialnej
zéavislosti od pomoci v hmotnej nudzi a inych socidlnych davok, najvyssia miera rizika chudoby
prave u vel'mi dlhodobo nezamestnanych, ¢i hrozba socialneho ,,dedenia“ zivotnych stratégii
vznikajucich v dosledku dlhodobej nezamestnanosti, ku ktorym Mare§ (2002, s.104-105) radi
napr. zdrzovanie sa spotreby, postupna adaptécia na tuto situdciu prostrednictvom zrieknutia sa
povodného rozsahu potrieb, zotrvanie v pokusoch zaradit’ sa do hlavného pradu spolocnosti, ¢i
rezignécia a upadanie do socidlnej izolacie a apatie.

V naSom vyskume v roku 2014 (por. Jusko, 2014) sme sa zameriavali na jeden z
najcCastejSie prezentovanych externych faktorov, ktorym je nedostatok finan¢nych prostriedkov.
Spracované odpovede dlhodobo nezamestnanych obcanov na otazku ,,Akym spdsobom si

obstaravate finan¢né prostriedky?* uvadzame v G1.

G1 Sposob obstarania finanénych prostriedkov

kamarati 4,9
aktivacéna ¢innost’ 7,7
rodina 8,5
poZzicky 8,9
zberné suroviny 10,2
praca na DVP 11,6
privyrabanie si 22,8
socialne davky 25,4
0 5 10 15 20 25 30

V sulade s vy$Sie uvedenymi teoretickymi vychodiskami je najCastejSim sposobom
finan¢ného zabezpecenia dlhodobo nezamestnaného prijem zo socialnych davok. Vyznamnou
sucast'ou ziskavania finanénych prostriedkov u dlhodobo nezamestnanych su aj legalne ¢i

nelegalne pracovné aktivity, ktoré v sucte vyuZziva viac ako tretina respondentov. K zaujimavym
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vyskumnym zisteniam patri aj obl'ibenost’ ziskavania finan¢nych prostriedkov prostrednictvom
zberu druhotnych surovin. Viac ako pétina respondentov si finan¢né prostriedky zapoziciava,
¢i uz od pribuznych a kamaratov, ako aj od bankovych a nebankovych institacii.

Problémy, ktoré nezamestnanost prindsa mladym l'udom by sme mali vnimat
predovsetkym cez prizmu relevatnych hodnét socidlnej prace. Medzi klI'iCové hodnoty kriticke;j
socialnej prace (In: Janebova, 2014, s.23) relevantné v kontexte nezamestnanosti mladych l'udi
by sme mohli zaradit’ spravodlivost, socidlne zaclenovanie, 'udské prava, udrzatelnost, ¢i
podporu marginalizovanych skupin. Kritické ponimanie postavenia mladych l'udi na trhu prace,
ktoré preferujeme v tomto prispevku nam predurCuje zameranie pozornosti na problémy a
dosledky nezamestnanosti absolventov §kol v kontexte stavu a potencidlnych vyvinovych
tendencii na trhu prace. V tejto suvislosti akcentujeme proces scitlivovania socialnych
pracovnikov v sluzbach zamestnanosti s finalnym stavom tzv. kritickej reflexivity nielen voci
opresii, ale aj d’al§im diskriminujicim praktikdm voc¢i mladym nezamestnanym.

Ak trh prace povazujeme za socialny konstrukt, tak z pohl'adu ochrany mladych I'udi je
potrebné sa zamerat’ na Strukturalne bariéry trhu prace, ktoré do zivota mladych l'udi prinasaja
nepriaznivé konzekvencie. Socidlne problémy chiape Weinberg (2008) viac ako dosledok
socialnych noriem a pravidiel, ktoré patologizuji marginalizovanych a institucionalizovanych
pomerov, ktoré udrzuju socidlne hierarchie, nez doésledok nevhodnej socializacie Tludi.
Reprodukovanie problému nezamestnanosti mladych I'udi u nés pre pandémiou SARS-CoV-2
dava tomuto konStatovaniu za pravdu, a zaroven akcentuje doleZitost’ Strukturdlnej socidlnej
prace pri odstrafiovani Strukturdlnych bariér mladych T'udi na trhu prace, akym je napr. uz
takmer automaticky akceptované vyrazné zastupenie Cerstvych absolventov §kdl v evidencii
uchddzacov o zamestnanie v letnych mesiacoch kazdého roka. KI'icovou formou opresie
mladych Tl'udi je ich Strukturdlne znevyhodnenie vyplyvajuce z nedostato¢ného prepojenia
vzdelavacieho systému a trhu prace. RieSenim nie je len reprofilacia u¢ebnych a Studijnych
odborov, ale aj ich obsahova integracia zahfiajica prvky podporujice profesijni mobilitu,
kritické myslenie a vSeobecny rozhl'ad.

Nekritické prijimanie javu nezamestnanosti mladych Tudi ako spolocenske;
nevyhnutnosti je mozné vnimat’ aj v kontexte nazorov druhej generacie Frankfutskej skoly, kde
napr. Habermasov Ziak Claus Offe uz v roku 1984 kritizoval konzumnu spolo¢nost’ za
vytesiiovanie negativnych dosledkov jej fungovania (Offe, 1984). Tento majoritou, i Castou
odbornej verejnosti legitimizovany postoj exkluduje vyraznu c¢ast mladeze z viacerych
celospolocenskych suvislosti potrebnych pre tispesné zaviSenie tejto etapy procesu socializacie

a predstavuje vyrazné riziko, resp. az socialny fakt kontrakultirneho zamerania spravania sa
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casti mladych Tudi voci sucasnej spoloCnosti. Z rdznych realizovanych vyskumov (In:
Odportéanie Rady EU 2013/C/120/1) vyplyva, ze nezamestnanost’ mladeze moze mat trvalé
nasledky ako napr. vysSie riziko budicej nezamestnanosti, nizsiu uroven budicich zarobkov,
stratu I'udského kapitalu, genera¢ny prenos chudoby, ¢i niz§iu motivaciu zalozit’ si rodinu, co
prispieva k negativnym demografickym trendom.

Mladi T'udia ako evidovani uchadza¢i o zamestnanie st stcastou systému sluzieb
zamestnanosti, v ktorého rdmci st povinni plnit’ viaceré povinnosti. Rigidné presadzovanie
poziadaviek tohto, v nasej politike zamestnanosti dominujuceho, systému sa niekedy stava
prekazkou porozumenia a pomoci absolventom §kol vstupujicim na trh prace. Socialny
pracovnik v sluzbach zamestnanosti ma moc definovat’ normalitu, ¢iZe urcuje ako sa ma mlady
clovek spravat’, pricom vyzadovanie plnenia povinnosti evidovaného uchadzaca o zamestnanie
je funkénym néstrojom disciplindrnej moci. V tomto kontexte je potrebné citlivo pristupovat k
mladym uchadza¢om o zamestnanie vzhl'adom k diZke ich evidencie, dosledkom a problémom,
ktoré nezamestnanost’ so sebou prinasa, ako aj ku zohladilovaniu individualnych S$pecifik
mladych I'udi pri ich zarad'ovani do aktivit v rdmci existujucich aktivnych opatreni na trhu
prace. V tejto oblasti boli v SR Vv ostatnom desat’to¢i prijaté viaceré podporné opatrenia,
tykajuce sa napr.:

- podpory vytvarania prvého pracovného miesta,

- upravy absolventskej praxe,

- projektov zameranych na Sancu na vzdelanie, zamestnanie, alebo prax, alebo na podporu
poradenstva a pomoci mladym I'ud’om,

- tvorby pracovnych miest pre cielovu skupinu mladych I'udi do 25 rokov,

- identifikdcie mladych l'udi, ktorym hrozi, Ze si nendjdu zamestnanie, ani moZnost’

d’alSieho vzdelavania atd’.

Socialna suverenita dlhodobo nezamestnaného ob¢ana v hmotnej nidzi

a mladého nezamestnaného

Retrospektivna intervencionisticka socialna politika sa podl'a Krebsa a kol. (2007, s.26)
zameriava na rieSenie uz vzniknutych socidlnych udalosti, ¢ize reaguje ex post. Z hl'adiska
rieSenia chudoby, dlhodobej nezamestnanosti a nezamestnanosti mladych T'udi ma socialna
politika Casto ,,len paliativny vyznam, tj. zmieriiuje socialne dosledky tychto nepriaznivych
zivotnych situdcii, ale neriesi zdkladny problém. Dokazom toho je vysokd miera dlhodobej
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nezamestnanosti v SR a jej uzke prepojenie so stavom hmotnej nudze, ktoré kontinualne
nachadzame v Statistickych ukazovateloch Ustredia prace, socialnych veci a rodiny a
Statistického tradu SR. Dosiahnutie funkénej kooperacie individualnych a celospologenskych
snah o rieSenie tohto problému predstavuje posilnenie socialnej suverenity dlhodobo
nezamestnané¢ho obCana v hmotnej nudzi, o ktoré by mali v primeranej miere usilovat’ tak
jednotlivec ako aj celd spolo¢nost’.

Vzhl'adom k nedostatocnej uspeSnosti na findlne vystupy orientovanych
makrosocidlnych intervencii socidlnej politiky je potrebné obratit’ naSu pozornost’ (aj) na
proceduralne ponimané mikro a mezosocialne intervencie socidlnej prace, ktoré charakterizuje
napr. Musil (2004). Situa¢ny rozmer socialnych intervencii, ktoré socialna praca ako dynamicka
a mnohofunk¢nd profesia ponuka, predstavuje vyrazny podporny Cinitel’ socidlnej suverenity
obcana.

V tejto suvislosti je vo vzt'ahu k socidlnym intervenciam v hmotnej niidzi a dlhodobe;j
nezamestnanosti potrebné spomenut’ ich intencionalny rozmer, ktory predstavuje predovsetkym
problematika sociadlnej opory a socialnych sieti. Socidlna opora predstavuje pomoc, ktora
klientovi poskytuju ini aktéri, najmé socialni pracovnici. Jej cielom je ulahenie zvladania
konkrétnej nepriaznivej situdcie. Socidlnou oporou v stave hmotnej nidze a dlhodobej
nezamestnanosti je predovsetkym davka v hmotnej nidzi a jednorazova davka pomoci v
hmotnej nudzi. Socidlne siete predstavuji vyrazny protektivny faktor pred vznikom socialnej
exklizie u dlhodobo nezamestnanych l'udi v hmotnej nudzi. Z existujucich socidlnych
intervencii sa ako prevencia socidlneho vylucenia moze chéapat’ aktivané Cinnost, prispevok
na byvanie, ¢1 ochranny prispevok.

Z pohladu zlepSenia socidlnej suverenity dlhodobo nezamestnanych klientov v hmotne;j
nadzi v kontexte retrospektivne intervencionistickej socialnej politiky navrhujeme nasledovné
opatrenia:

- zvySenie pravnej relevancie kl'icovych pojmov v tejto oblasti, predovSetkym pojmu

chudoba

- identifikacia situacnych mikro a mezosocidlnych intervencii socidlneho pracovnika a

socialnej prace vobec predovsetkym v sluzbach zamestnanosti

- diverzifikdcia moznosti socidlnych intervencii v oblasti pomoci v hmotnej nudzi a

aktivnych opatreni na trhu prace

- elimindcia stigmatizujicich aspektov socidlnych intervencii v tychto oblastiach,

vyplyvajtcich predovsetkym z plosného a neadresného uplatitovania makrosocialnych

intervencii,
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- objektivna optimalizacia aktivnych opatreni na trhu prace a davky a prispevkov v
hmotnej nudzi v hmotnej niidzi a ich implementacia do legislativnej Gpravy sluzieb
zamestnanosti a pomoci v hmotnej nidzi,

- posilnenie transdisciplinarneho pristupu pri rieseni problémov spojenych s chudobou a
dlhodobou nezamestnanost'ou, ktory socidlna praca ako transdisciplinarna prakticka
veda pontka (vid Goppner — Hdmaéldinen, 2008, s.39-44).

Multidimenzionalnost’ nielen pri¢in, ale aj dalSich charakteristik nezamestnanosti
mladych l'udi zddraznuje potrebu a vyznam realizdcie Strukturdlnych zmien vo viacerych
oblastiach spolocenského Zivota. Napriek tomu nemézeme rezignovat’ na dolezitost’ zmien v
individuadlnych charakteristikdich nezamestnanych mladych l'udi, resp. mladeze ohrozenej
nezamestnanost'ou. Na tento problém upozoriiuje napr. uz Payne (1997), ktory poukazuje na to,
ze nie je dobré zabudat’ na individudlne problémy l'udi a orientovat’ sa len na Strukturdlne
socialne zmeny. RieSenim, ktoré ponuka kritickd socidlna praca je transformacia
individualnych problémov mladych nezamestnanych do verejnych otazok a cielov socidlnej
politiky a politiky zamestnanosti, ale aj prace s mladezou. Absenciu tohto rozmeru slovenskej
socialnej politiky pocitujeme na Slovensku aj v sti¢asnosti.

Ulohou socialnej prace pri aktivizacii mladych nezamestnanych je jednak ,,tandardnej”
socialnej praci vlastné uschopniovanie klienta, ako aj splnomocnovanie klienta, ktoré skor
presadzuju pristupy v rdmci kritickej socidlnej prace. Rozdiel medzi nimi spociva podla
Janebovej (2014, s.67) v tom, Ze zatial’ ¢o uschopnenie znamena, ze socidlna praca umoziuje
ludom vytvéarat’ stratégie, ktorymi sa vyrovndvaju s podmienkami ich Zivota, tak
splnomoctiovanie znamena nielen sa prispdsobovat, ale aj sa naucit’ prevziat’ kontrolu nad
vlastnym Zivotom a zivotnymi podmienkami. Prave tato individudlna charakteristika mladych
l'udi by podl'a nasho nazoru mala pdsobit’ bud’ ako ochrana pred nezamestnanost'ou, alebo pred
jej negativnymi dosledkami. Splnomoctiovanie v tejto oblasti chapeme ako podporu
nezamestnanych mladych l'udi k tomu, aby dosiahli plnohodnotné uplatnenie na trhu prace.

Zakon o sluzbach zamestnanosti povazuje absolventov §kdl za jednu zo znevyhodnenych
skupin na trhu prace. Ich znevyhodnenie vytvara priestor pre etablovanie socialnej advokacie,
¢iZe obhajoby prav tejto skupiny klientov voci tvorcom politik, ale aj Sirokej verejnosti. Podl'a
Staub-Bernasconi (2009) je presadzovanie prav celych znevyhodnenych skupin potrebné vtedy,
ak splnomocnovanie klientov nie je mozné kvdli ich veku, ¢i inému znevyhodneniu. V oblasti
podpory zamestndvania a zamestnatel'nosti mladych l'udi sa v prijatych rezortnych podpornych
opatreniach SR na roky 2014 az 2020 objavovali aj opatrenia zamerané na uplatiovanie

osobitného pristupu v pripadoch mladych l'udi z marginalizovanych romskych komunit, 'udi
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ohrozenych chudobou a socidlnym vyla¢enim a mladym 'ud’om so zdravotnym postihnutim so
zvySkovym pracovnym potencidlom, ktori su vystaveni viacnasobnému znevyhodneniu.
Nadobudanie identity tychto mladych I'udi je vzhl'adom k ich znevyhodneniu ohrozené ré6znymi
formami opresie. Predstavitelia kritickej socidlnej prace (In: Fook, 2003) priniesli
prostrednictvom radikalnej kritiky témy tykajice sa prave Strukturdlnej analyzy osobnych
problémov, kritiky opresie a socidlnej zmeny. Viera v zmenu k lepSiemu ako sucast
zodpovednosti socidlnych pracovnikov je jednym zo zdkladnych znakov kritickej socidlnej
prace (Cambell — Baikie, 2012).

Napriek existujucim znevyhodneniam mladych I'udi na trhu prace, resp. prave kvoli nim
je potrebné aby socialni pracovnici pracujuci v sluzbach zamestnanosti dodrziavali voci tejto
cielovej skupine dodrziavat’ zasadu rovnakého zaobchadzania, pretoze mladi I'udia nie su len
objektom integracie na trh préce, ale rovnopravnymi subjektmi tohto procesu, ktori maji svoj
socialne integrativny, participativny, kreativny, hodnotovy, ¢i ob¢iansky potencial, ktory by sa
v procese ich vstupu na trh prace mal prejavit. Pokial’ Specialisti v sluzbach zamestnanosti
vyvijaju legislativou legitimizovany tlak na mladych uchadzacov o zamestnanie aby sa menili
na individudlnej urovni, a nereflektuju Strukturdlne pric¢iny ich problémov, ich pdsobenie nie je
protektivne, ale naopak je katalyzatorom procesu marginalizdcie mladych nezamestnanych

(por. Mullaly, 2007).

Zaver

V Zavere nasho prispevku obratime naSu pozornost na inovativhe moZzZnosti pomoci
dlhodobo nezamestnanym klientom v hmotnej nidzi a mladym nezamestnanym v kontexte
retrospektivnej socidlnej politiky. Dolezitym determinantom uspeSnosti tychto opatreni je
nadobudnutie ich pravnej relevancie, pretoze pokial je socidlna intervencia pravne irelevantna
nie su s lou spajan¢ adekvatne pravne nasledky, tj. u¢inné formy pomoci socidlnemu klientovi.
K takymto opatreniam by sme navrhovali zaradit’ predovSetkym identifikaciu a diverzifikéciu
cielovej skupiny dlhodobo nezamestnanych klientov v hmotnej nudzi, vytvorenie rozvojového
partnerstva subjektov participujucich v tejto oblasti, tvorbu projektov a programov zameranych
na rieSenie chudoby a dlhodobej nezamestnanosti, individudlne a skupinové poradenstvo
uchadzacom o zamestnanie a obanom v hmotnej niidzi a posilnenie funkénej gramotnosti tejto

cielovej skupiny.
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Pravnu relevanciu aplikacie inovativnych opatreni predstavuju predovsetkym dve pravne
normy — Zakon NR SR ¢.5/2004 o sluzbach zamestnanosti a Zakon NR SR ¢. 599/2003 Z.z. o
pomoci v hmotnej nidzi. Prdvnym podkladom identifikacie a diverzifikacie tejto cielovej
skupiny je legislativna tprava tzv. znevyhodnenych uchadzafov o zamestnanie, kam patria
napr. obCania nad 50 rokov, alebo obcCania so zdravotnym postihnutim. Problémom
zamestnavania Specifickej cielovej skupiny obcanov po vykone trestu odnatia slobody sa
venuje napr. Papso (2011). Pravnu relevanciu pre vytvorenie rozvojového partnerstva v tejto
oblasti ponuka ustanovenie o partnerstve, ktoré v ramci sluzieb zamestnanosti moze byt
vytvorené napr. uradom prace, socidlnych veci a rodiny, obcou, samospravnym krajom,
mimovladnou organizaciou, podnikatel'skym subjektom, bankou ¢i charitativnou organizaciou.
Na vyznam socialnych partnerstiev poukazuje Korimova (2007, s.130), ktora ako jeden z
hlavnych principov socidlneho partnerstva uvadza prave inkluzivnost, tj. zapéjanie
vylucovanych jednotlivcov a skupin do procesu rieSenia problému. Projekty a programy su
jednym z kl'acovych aktivnych opatreni na modernom trhu prace, ktoré zahriiuju napr. projekty
a programy zamerané na zlepsSenie postavenia uchadzacov o zamestnanie na trhu prace, ¢i
projekty a programy zamerané na overenie novych aktivnych opatreni na trhu prace.

Pre obfanov v hmotnej nudzi sa v zmysle prisluSnej legislativy poskytuje socidlne
poradenstvo, ktoré sa vykonava na urovni zdkladného socialneho poradenstva a
Specializovaného socidlneho poradenstva. Poradenstvo pre uchadzacov o zamestnanie sa
vykondva formou informacnych a poradenskych sluzieb a odbornych poradenskych sluzieb.
Inovativhou moznostou smerujucou k zefektivneniu pomoci cielovej skupine dlhodobo
nezamestnanym ob¢anom v hmotnej nidzi je prepojenie tychto poradenskych pristupov, napr.
vo forme zékladného informacného poradenstva a Specializovaného odborného poradenstva.
Brnula (2012, 5.203-204) v ramci charakteristiky aktivit socialneho pracovnika zameranych na
problém rozliSuje medzi kurativnymi aktivitami, ktoré sa snazia o odstranenie faktorov, ktoré
sposobuju problém a rehabilitanymi aktivitami, ktoré pomahajua klientovi adaptovat’ sa na
novu situdciu.

Tym, ze socidlna praca sa bude snazit’ zvySovat’ uvedomelost’ tychto svojich klientov
posilni aj svoju legitimitu. Ohrozenie legitimity socialnej prace v tejto oblasti vidime v tom, Ze
problém nezamestnanosti mladych I'udi sa nedari riesit, naopak, jeho rozsah a celospolocenské
dosledky sa prehlbujt. Z toho moze pre laicku verejnost’, cast’ odbornej verejnosti 1 tvorcov
politik vyplyvat, Ze socialna praca problémy neriesi, ale zneschopiiovanim klientov v procese
hladania si zamestnania problémy vytvara. V SR sa od roku 2011 v ramci Slovenského institatu

mladeze IUVENTA realizuje Narodny projekt KomPrax — Kompetencie pre prax, ktory je
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zamerany na podporu kvality prace s mladezou prostrednictvom neformalneho vzdelavania,
ktoré dopiia formalne vzdelavanie, a pdsobi najméi na rozvoj zruénosti, schopnosti a postojov.

V Slovenskej republike bol v roku 2014 prijati Zakon NR SR ¢.219/2014 o socialne;j
praci a o podmienkach na vykon niektorych odbornych ¢innosti v oblasti socidlnych veci a
rodiny a o zmene a doplneni niektorych zdkonov. Snaha upravit’ vykon profesie socialna praca
prostrednictvom $pecifickej pravnej normy priniesla prilezitosti a ohrozenia pre socialnu pracu
s absolventmi $kol. Prilezitost'ou je predovSetkym samotna profesionalizacia socidlnej prace
zarucend plnenim tych ustanoveni zékona, v ramci ktorych socialni pracovnici pracuju
s mladym klientom. Ohrozenim moéze byt technokratickou povahou profesionalizmu
redukovana angazovanost’ socidlnych pracovnikov v boji za prava svojich mladych klientov,
¢o v pripade rieSenia nezamestnanosti mladych l'udi povazujeme za potrebné. Eurdpska
komisia od roku 2014 spustila Iniciativu na podporu zamestnanosti mladych l'udi, na ktoru sa
z rozpo&tu EU do roku 2020 vy¢lenila 6 miliard eur. Tato iniciativa sa zameriavala na mladych
I'udi vo veku 15 az 24 rokov, ktori nie sii zamestnani, neStuduji a ani sa nezucastituju na
odbornej priprave, a dopinala systém zaruk pre mladych Pudi.

Specifickou a aktudlnou situaciou je vplyv pandémie SARS-CoV-2 na poskytovanie
sluzieb zamestnanosti a pomoci v hmotnej ntdzi, ktory si vynatil mnozstvo legislativnych,
administrativnych a organiza¢nych zmien. Ide predovsetkym o preventivne opatrenia na strane
zamestnavatel'a a zamestnanca, prva pomoc zamestnancom, podnikatel'om a Zivnostnikom pri
znizovani negativnych dopadov vyplyvajtcich z prijatych protipandemickych opatreni, novelu
Zakonnika prace tykajicu sa vyhlasenia mimoriadnej situdcie a nidzového stavu a Upravy
prace zdomu a novelu zakona o socialnom poisteni, cielom ktorej je zmiernit' ekonomické
dopady na platitel'ov poistného pocas krizovej situacie spdsobenej ochorenim COVID-19. V
stvislosti s pandémiou SARS-CoV-2 doslo aj k Gipravam pri poskytovani pomoci v hmotnej
nudzi s cielom, aby obCania v hmotnej nudzi aj v ¢ase mimoriadnej situacie mali garantované
hmotné zabezpecenie aj napriek stazenym podmienkam na tradoch prace, socialnych veci a
rodiny. Pandémia SARS-CoV-2 je aktualnou vyzvou pre socialnych pracovnikov v praxi, ale
aj pre vzdelavatel'ov v socialnej praci. Prikladom ich kooperacie je Memorandum o spolupraci
medzi MPSVR SR a Asociaciou vzdelavatel'ov v socidlnej praci, ktorého cielom je aj ich
vzajomna spolupraca pocas pandémie za tc¢elom poskytovania pomoci a podpory klientom
zariadeni V posobnosti MPSVaR prostrednictvom Studentov akreditovaného Studijného odboru
socidlna praca. Udrzatel'nost socidlneho fungovania dlhodobo nezamestnanych klientov

vV hmotnej niidzi a mladych nezamestnanych v zmenenych podmienkach je tou vyzvou, ktort
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formulujeme ako navrh pre novu teoreticko-empiricku reflexiu zo strany socidlnej prace

a socialnej politiky.
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POHIAD NA CHUDOBU CEZ PRIZMU SUCASNEJ DOBY

TODAY'S VIEW ON POVERTY

Orlga Bocakova

Abstrakt: V sucasnosti je velmi dolezité venovat’ pozornost’ otdzkam chudoby. Chudoba
nezasahuje len socidlne kategorie, ale zasahuje aj rodiny s ekonomicky aktivnymi, ale malo
platenymi osobami. Chudoba a problémy, ktoré su s iou spojené, Coraz viac rezonuju aj v nasej
spolo¢nosti. Chudoba sa neprejavuje len u nezamestnanych, ale je aj dosledkom vzniku nove;j
chudoby, pracujucich chudobnych. Pri rieSeni problémov spojenych s chudobou ma
nezastupitelnu ulohu prave socialna politika a jej hlavny nastroj socialne zabezpecenie.

KPucové slova: Chudoba. Pracujica chudoba. Nezamestnanost. Socidlna politika. Socidlne
zabezpecenie.

Abstract: At present it is important to deal with the issue of poverty. Poverty concerns not only
social categories but it concerns also working family members with low-income jobs.
The issue of poverty and some other issues affiliated with it are discussed in society more and
more. The working poor are working people whose incomes fall below a given poverty line due
to low- income jobs. Social policy and its chief tool social insurance deal with the problems
caused by the state of poverty.

Key words: Poverty. The working poor. Unemployment. Social policy. Social insurance.

Chudoba v kontexte teoretickych vychodisk

Podl'a TomeSa (2010) chudoba bola vzdy brand ako nedostatok nieCoho ddlezité¢ho
pre zivot. Podl'a autora chudoba znamena:
® nemajetnost
e nedostatocny prijem
e nedostatocné zdravie
e nedostatocné vzdelanie

o neludskeé podmienky prdace

* Doc. Phdr. Mgr. Olga Bo¢akova, PhD.Univerzita sv. Cyrila a Metoda v Trnave, Fakulta socialnych vied,
Katedra socialnych sluzieb a poradenstva, Bucianska 4/A, 917 01 Trnava, e-mail: olga.bocakova@ucm.sk
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o neludské podmienky Zivota (byvania, prostredia)

NajdrastickejSou formou chudoby je bieda, je jednou zddsledkov chudoby.
Rozoznavame chudobu: absolitnu a relativnu.

Absolutnu chudobu charakterizuje nedostatok jedla, pitnej vody, predmetov zakladnej
potreby ako je byvanie, zdravotna starostlivost’, vzdelanie. Relativna chudoba podl'a Maresa
(1999) je produktom spoloCenskej nerovnosti. Indikatormi relativnej chudoby su faktory
ako:

e potreba socidlnej pomoci a socialnych sluZieb
e nezamestnanost a nestabilita v zamestnani

e nezaplatené ucty a nezaplatené pozicky

e pocet osamelych 0sob vyssieho veku v komunite
e pocet ludi bez domova (bezdomovcov)

Chudoba v modernom ponimani, zdéraznuje Mare§ (1999), je vyvolana nerovnostou.
Hrubec akol. (2007) uvadzaji, ze zakladnymi aspektmi pri rieSeni chudoby musi byt
motivacia, prevencia apomoc pri prekondvani chudoby. Vyvoj v Eurdépe smeruje
od filantropie, cez socidlne zabezpecenie k socialnej ochrane a socialnej motivacii.

Dudova a kol. (2018) uvadzaju, ze problém nerovnosti nadobtida na vyzname v stvislosti

S narastajicou chudobou v globalizovanom svete. Uvadzaju atributy nerovnosti, a to:

vertikalna
nerovnost horizontalna

nerovnost

e vertikalna nerovnost — nerovnost’ medzi skupinami a jednotlivcami
e horizontdalna nerovnost — medzi regionmi, krajinami
Jurickova (2008) piSe, ze nerovnost’ predstavuje dynamicka kategoriu, ktord podlieha
zmenam v Case a V priestore.
Chudobni T'udia pocituju svoju chudobu dnes ako socidlnu nerovnost’, ako neochotu
spolo¢nosti nerovnost’ riesit. Chudoba sa spédja so socidlnou exkliziou, je sprevadzana
s depresiami, pocitom zbyto¢nosti, negativnymi Zivotnymi pocitmi. Chudobného ¢loveka trapi

nielen vlastna chudoba, ale aj bohatstvo inych (Ondrejkovi¢, 2009). Podla Svetovej
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zdravotnickej organizacie (WHO) chudobny je ten, kto disponuje mesacne Ciastkou mensou

ako je polovica priemerného prijmu na osobu vo svojej krajine.

Pre spolo¢nost’ je chudoba dolezitym ekonomickym a politickym problémom. Chudoba

vytvara socialne napitie, ktoré moze nepriaznivo posobit’ na politicku a hospodarsku stabilitu

spolo¢nosti, teda chudoba predstavuje svetovy problém.

Najviac ohrozenymi chudobou v Eurdpe sa citia:

rodiny s viac detmi

neuplné rodiny

zdravotne postihnuté osoby

seniori

nezamestnané osoby a dlhodobo nezamestnani

ludia vracajuci sa z vykonu trestu

osoby so socialno-patologickymi javmi (osoby zavislé na drogach, alkohole
apod.)

neprisposobivi obcania

Zivnostnici

ainé

V mnohych krajindch s vyspelou demokraciou narastaji socidlne priepasti, narastajiica

nezamestnanost’, socidlna marginalizacia celych skupin obyvatel’stva.

Uvadzame koncepcie pristupov k chudobe.
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Tabul’ka 1 Koncepcie pristupov k chudobe

absoldtna relativna
chudoba chudoba
materialna nematerialna
chudoba chudoba
objektivna subjektivna
chudoba chudoba
primarna sekundarna
chudoba chudoba
Permanentna temporalna
chudoba chudoba

Zdroj: ONDREJKOVIC, P. 2009. Chudoba, prostiticia, drogy a samovrazdy — pricinné

suvislosti.

Dobler (2003) konstatuje, ze niektoré druhy chudoby su pri¢inou vzniku inej chudoby.

Okrem uvedenych pristupov v Tabulke 1 sa stretdvame aj s d’al§Simi druhmi chudoby. Ide o:

e zamestnaneckda chudoba — ani prijmy zo zamestnania nedokdzu pokryt zakladné
zivotné potreby. Garantovat’ ochranu pred chudobou a socidlnou exkliziou nedokaze

ani samotna platend praca
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o demograficka chudoba — dblezitymi faktormi su: neuplnost’ rodiny, dosiahnuté
vzdelanie, pocet deti v domdcnosti, star§i l'udia. Patria sem aj rozvody, zdravotné
postihnutie ¢lenov v domacnosti s trvalymi nasledkami, imrtie v rodine a iné

e nezamestnana chudoba — charakteristicka je stratou prijmu, sebavedomia, stratou
pracovnych zru¢nosti a pod.

e transformacnad chudoba— je charakteristicka pre postkomunistické Staty

e romska chudoba — predstavuje osobitny problém, predovSetkym kvoli rozsahu
a v dosledku najmensich uspechov v jej rieseni (Ondrejkovic, 2009)

Krebs a kol. (2010) zdoraznuju, ze chudoba vznika hlavne z tychto dévodov:

e 7 nizkych prijmov zo zamestnania — nizke mzdy zo zamestnania zapri¢ifiuju chudobu
priamo, ale tiez aj tak, ze tento nizky prijem je tiez dosledkom nizkeho starobného
doéchodku

e 7 nedostatku zamestnania, teda nezamestnanosti — je vzdy spojena s poklesom prijmu,
moze viest’ k chudobe

o Zrozdielov vlastného bohatstva — vysSie zarobky, zdedenie majetku, majetkové

vlastnictvo

Exkluzia a moZnosti jej rieSenia v dimenziach socialnej politiky

Socialne vylucenie, exkluziu charakterizuju podla Dzambazovica (2007) nasledovné

faktory:
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e ckonomicky faktor — dlhodoba nezamestnanost, nestalost’ prace, ¢astd zmena prace,
nezamestnany ¢len domacnosti, prijmova chudoba
e socidlny faktor — rozpad tradi¢nej rodiny, bezdomovectvo, kriminalita
e politicky faktor — popieranie politickych prav, nizka miera komunitnej aktivity,
socialne vytrznosti
o komunitny faktor — environmentalna degradécia, zdevastované prostredie, obydlie,
nedostupnost’ socialnych sluzieb
o individudlny faktor — mentalne a fyzické zdravie, nizke dosiahnuté vzdelanie, choroba,
hendikep, nizka sebaddvera
o skupinovy faktor - konkrétne sociadlne kategérie na zéklade veku, fyzického
a mentalneho stavu
e priestorovy faktor — nevyhovujuce zivotné prostredie, nedostatocnad infrastruktura, zIa
dostupnost’ Skolstva, zdravotnictva
Socialne vylucenie predstavuje znevyhodnenie jednotlivcov alebo celych skupin z trhu
prace, nedostatkom prijmovych a materidlnych zdrojov, zl¢é byvanie, zly zdravotnych stav,
nedostatocné vzdelanie. Rastie ich izolovanost’ a Casto st vnimani ako pritaz pre spolocnost’
(Cambalikova, 2007). Opakom socidlnej exkluzie je socialna inklizia alebo socidlna integracia.

Socialna integracia predstavuje proces zaclenenia jednotlivcov alebo skupin do spolo¢nosti.
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Integracia vychadzajuca z trojuholnika blahobytu wellfare triangle sa spaja s nasledovnymi
neoddelitelnymi prvkami:

o Stat (legislativa)

o trh (trh prdace)

e obcianska spolocnost (Dzambazovic, Gerbery, 2005)

Tieto prvky S§tat, trh, ob¢ianska spolo¢nost’ predstavujli integracné roviny zaclefiovania
jednotlivcov alebo skupin do spolo¢nosti.

PodTa politickej koncepcie chudoby chudobny je ten, kto spliia kritéria stanovené §tatom
na poberanie socidlnych dévok, socidlnej pomoci v chudobe. Hovorime o stave tzv. socidalnej

nudze, ked’ si obfan nemdze sdm zabezpeCovat starostlivost’” o svoju osobu, domdacnost’
(Barnes, 2002).

V sucasnosti na Slovensku existuji vyrazné regionalne rozdiely:

Slovenska republika ma 8 samospravnych krajov: Bratislavsky samospravny kraj,
Trnavsky samospravny kraj, TrenCiansky samospravny kraj, Nitriansky samospravny kraj,
Zilinsky samospravny kraj, Bansko-bystricky samospravny kraj, Kogicky samospravny kraj,
Presovsky samospravny kraj. Miera nezamestnanosti v Slovenskej republike v mesiaci januar
2021 bola 7,81%. Uvadzame mieru nezamestnanosti za mesiac januar 2021 v jednotlivych

samospravnych krajoch SR.
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Graf 1 Miera nezamestnanosti v januari 2021 v percentualnom vyjadreni

KOSICKY KRAJ 10,81

PRESOVSKY KRAJ || 111,83
BANSKOBYSTRICKY kRAJ |/ | 10,07
ZILINSKY KRAJ || | 6,71
NITRIANSKY KRAJ || | 5,77
TRENCIANSKY KRAJ || | 5,55
TRNAVSKY KRAJ | | 5,35
BRATISLAVSKY KRAJ || l 4,87

0,00 2,00 4,00 6,00 8,00 10,00 12,00

Zdroj: Ustredie prace, socidlnych veci a rodiny SR, 2021

Najvyssia miera nezamestnanosti v januari 2021 bola v PreSovskom samospravnom kraji,

evwe

ato 11,83%. NajniZSia miera nezamestnanosti bola v Bratislavskom samospravnom kraji,
4,87%.

V Tabul’ke 2 poukazujeme na priemerny hruby mesacny plat v roku 2020.

Tabul’ka 2 Priemerny hruby mesa¢ny plat v roku 2020

T PRIEMERNY FI)-II_I;I_JI_BY MESACNY
Bratislavsky kraj 1716 €
Trnavsky kraj 1513 €
Trenciansky kraj 1452 €
Nitriansky kraj 1458 €
Zilinsky kraj 1375€
Banskobystricky kraj 1383 €
PreSovsky kraj 1318 €
Kosicky kraj 1358 €

Zdroj: Slovenska republika - Platy podla krajov
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Najvyssi priemerny hruby mesacny plat ma Bratislavsky samospravny kraj, nasleduje
Trnavsky samospravny kraj. Najniz§i priemerny hruby mesaény plat ma PreSovsky
samospravny kraj a nasledne KoSicky samospravny kraj.

V Grafe 2 priblizujeme mieru rizika prijmovej chudoby v Slovenskej republike

Vv percentudlnom vyjadreni v rokoch 2005 az 2019.

Graf 2 Miera rizika prijmovej chudoby v Slovenskej republike v rokoch 2005 az 2019

V percentualnom vyjadreni

2010 2015 2016 2017 2018

Zdroj: Statisticky irad SR, 2020

Na zéklade Grafu 3 mozno vidiet, akd bola miera rizika chudoby v roku 2019

V percentudlnom vyjadreni v rdmci jednotlivych samospravnych krajov.

Graf 3 Miera rizika chudoby v jednotlivych samospravnych krajoch SR v roku 2019

V percentualnom vyjadreni
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Kosicky kraj 16,6
Pre3ovsky kraj 17,5
Banskobystricky kraj 19,3
Zilinsky kraj 12,1
Nitriansky kraj 6,6
Trenciansky kraj 51
Trnavsky kraj 10,7
Bratislavsky kraj 4,3

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20

Zdroj: Statisticky iirad SR, 2020

ZGrafu 3 je zrejmé, Ze miera rizika chudoby vroku 2019 bola najvyssia
v Banskobystrickom kraji, potom v Presovskom kraji a nasledne v Kosickom kraji.

Medzi rizikové skupiny ohrozené chudobou zarad’'ujeme aj seniorov, poberatelov
starobného dochodku.

Uvéadzame v Tabul’ke 3 sumu miniméalneho dochodku od 1. januéra 2021.

Tabul’ka 3 Suma minimalneho déochodku od 1. januara 2021

Obdobie dochodkového poistenia

na ucely minimalneho déchodku v rokoch ST T el i el am

30 odpracovanych rokov 334,30 €
40 odpracovanych rokov 378,50 €
50 odpracovanych rokov 441,50 €

Zdroj: Socidlna poistovia, 2021

Socialna politika pomaha odstraniovat, alebo aspoii zmierfiovat’ nepriaznivé socidlne
situacie. Vzajomny vztah ekonomiky a socidlnej politiky je komplikovany. Hette§ (2013)
zdoraziiuje, Ze Eurdpska tnia podporovala vo svojom programe 2020 vyrovnany inkluzivny
rozvoj amodel, ktory je postaveny na rovnovaznom socidlnom a hospodarskom rozvoji.
RozvinutejSie krajiny zvac¢sa investuju viac a vacsi podiel z HDP do socidlneho rozvoja nez

chudobnejsie krajiny.
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Tabulkou 4 ilustrujeme hlavné ciele stratégie Europa 2020. Priblizujeme narodné ciele

Slovenskej republiky a ciele Europskej tnie.

Tabul’ka 4 Hlavné ciele stratégie Europa 2020

NARODNE CIELE SLOVENSKEJ CIELE EUROPSKEJ UNIE
REPUBLIKY

Zvy$ovanie miery zamestnanosti 0sob vo veku 20- ZvysSovanie miery zamestnanosti oséb vo veku 20-

64 rokov (na 75%) 64 rokov (ha 75%)

Znizovanie Urovne investicii do vyskumu a vyvoja Znizovanie urovne investicii do vyskumu a vyvoja

(na 1% HDP) (na 1% HDP)

ZniZovanie emisie CO2 (020%) Znizovanie emisie CO- (020%)

Energeticka efektivnost’ (30%) Zvysovanie efektivnosti vo vyuZivani energie
(0 20%)

Znizovanie miery predCasne ukoncenej povinnej Znizovanie miery predCasne ukoncenej povinnej

Skolskej dochadzky (pod 6%) Skolskej dochadzky (pod 10%)

ZvysSovanie podielu obyvatel'ov vo veku 30 az 34 ZvySovanie podielu obyvatel'ov vo veku 30 az 34
rokov sukoncenym vysokoSkolskym vzdelanim rokov sukonéenym vysokoSkolskym vzdelanim

(40%) (40%)

Znizovanie poctu o0sdb ohrozenych chudobou Znizovanie poctu o0sdb ohrozenych chudobou

a socialnym vylac¢enim (min. o 170 000) a socialnym vylucenim (min. o 20 miliénov)

Zdroj: Hlavné ciele stratégie Eurépa 2020

Ondrejkovi¢ (2009) konstatuje, ze je potrebné rozliSovat' medzi biedou a chudobou.
Hranice chudoby a biedy nie je moZné stanovit’. Pojem bieda sa obvykle pouziva v stvislosti
S hladom, dusevnym utrpenim alebo poskodzovanim.

Sucastou socidlnej politiky je neustdla snaha o odstraiiovanie, zmieriiovanie chudoby.
V oblasti znizovania chudoby socialna politika sa predovSetkym zameriava na finanéné davky
a socialne sluzby.

Pre udrzanie zivotnej Urovne nizko platenych zamestnancov bol prijaty Zakon
0 minimalnej mzde. Tento zakon bol prijaty v roku 1996 a o tri roky neskor bol do neho

zapracovany aj mechanizmus vyjednavania zvySovania minimalnej mzdy. Bol zriadeny Institat
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minimalnej mzdy, ktory upravuje Zakon 663/2007 Z. z. o minimélnej mzde v zneni neskorsich
predpisov.

V Tabul’ke 5 uvadzame minimalnu mzdu na Slovensku v rokoch 2015 az 2021.

Tabul’ka 5 Minimalna mzda na Slovensku

OBDOBIE MINIMALNA MZDA HODINOVA MINIMALNA MZDA
01.01.2015 — 31.12.2015 380 € 2,184 €
01.01.2016 — 31.12.2016 405 € 2,328 €
01.01.2017 — 31.12.2017 435€ 2,500 €
01.01.2018 — 31.12.2018 480 € 2,759 €
01.01.2019 — 31.12.2019 520 € 2,989 €
01.01.2020 — 31.12.2020 580 € 3,333 €
01.01.2021 — 31.12.2021 623 € 3,580 €

Zdroj: Minimdlna mzda na Slovensku

v

Na porovnanie uvadzame v Grafoch 4 a 5 najvys$Siu priemernt mzdu a najnizsiu

priemernt mzdu v piatich krajinach Europskej unie za rok 2020.

Graf 4 Pit 3tatov EU s najvysSou priemernou mzdou za rok 2020

DANSKO LUXEMBURSKO NEMECKO iRSKO RAKUSKO

Zdroj: Priemerné platy v Eurdpskej uinii za rok 2020

82



Graf 5 Pit’ §tatov EU s najniZ$ou priemernou mzdou v roku 2020

MADARSKO LOTYSSKO SLOVENSKO RUMUNSKO BULHARSKO

Zdroj: Priemerné platy v Eurdpskej unii za rok 2020

Nova chudoba — pracujuca chudoba

Chudoba, podl'a Dukovej (2013), m6ze naprie¢ ¢asom postihnut’ kohokol'vek. Od roku
1970 sa objavuje tzv. nova chudoba, je spojena s trhom prace a nezamestnanostou.

Room (1995) charakterizoval novli chudobu v krajinach Eurdpskeho spolocenstva
nasledovne:

e zvySovanie nezamestnanosti, neistota zamestnania (pracujuca chudoba)

e nadrast poctu osob, ktoré su zavislé na socidalnej pomoci

e zvySovanie poctu ludi bez domova

e narast poctu jednorodicovskych rodin

e narast poctu dlhodobo zadlzenych osob a domdacnosti (nedoplatky za najomné,

elektrinu, plyn, pozZicku a iné).

Finan¢nd neistota alebo zadlZzenost’ sa posudzuji ako kritérid vylacenia z verejnych
a sutkromnych sluzieb, zo spoloc¢enskych aktivit a zo socidlnej podpory (Room, 1995).

Po roku 1989 je mnoho domdacnosti postihnutych chudobou. V ramci socialnej politiky
Statu st poskytované druhy socidlneho zabezpecenia, ako je socidlna podpora a socidlna

pomoc.
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Keller (2005) pise, ze najviac rizikom chudoby st ohrozeni:

e zamestnanci s nizkou kvalifikaciou a teda nizkym prijmom

® prepusteni vdizni

e rozvedeny manzel, manzelka

o [udia zavisli na navykovych latkach

e migranti

o Zeny s malymi detmi

e zdravotne postihnuté osoby

o prislusnici etnickych skupin

e izolovani jedinci

Z hl'adiska rizika chudoby nie je rovnomernd ani samotna skupina rodin s detmi. Vel'ké
rozdiely sa prejavili v tom, aky je pocet deti a Gplnost’ rodiny. Znamena to, Ze miera rizika
chudoby je vyssia v rodinach s det'mi s jednym rodi¢om, teda v neuplnej rodine, oproti rodinam
dvojrodi¢ovskych. Mdzeme teda konStatovat’, Ze nie je dostato¢na podpora pre vel'ké rodiny
s detmi. Miera rizika chudoby narasta aj v rodine s va¢$im poctom deti pri strate alebo absencii
jedného z rodicov.

V Tabul’ke 6 priblizujeme materidlnu deprivaciu domacnosti.

Tabulka 6 Materidlna deprivaciu domacnosti

Materialna Zava.z’na
Typ doma ti deprivacia P
yp comacnosti P deprivacia
Slovenska republika 15,2 7,9
Domacnost’ bez zavislych deti 16,1 79
Domacnost’ jednotlivca vo veku do 65 rokov 251 20,3
Domacnost’ jednotlivca vo veku 65 a viac rokov 26,9 14,8
Domécnost’ jednotlivca - muz 26,8 14,6
Domécnost’ jednotlivca - Zena 30,5 13,5
Domacnost’ 2 dospelych, obaja vo veku do 65 141 8.9
rokov
Domacnost’ 2 dospelych, aspon jeden z nich vo
17,0 7,9
veku 65 +
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Domacnosti so zavislymi det’'mi 14,4 7,8
Domécnost’ 1 rodica aspoii s 1 zavislym dietatom 24,9 15,5
Domacnost’ 2 dospelych s 1 zavislym dietatom 12,0 6,3
Domacnost’ 2 dospelych s 2 zavislymi det'mi 8,1 3,4
Domacnost’ 2 dospelych s 3 a viac zavislymi detmi 141 10,2

Zdroj: Statisticky virad SR, 2019

Graf 6 poukazuje na mieru materialnej deprivacie v ramci Slovenskej republiky v rokoch
2015 az2019.

Graf 6 Miera materialnej deprivacie v ramci Slovenskej republiky v rokoch 2015
az 2019

Miera materialnej deprivacie a miera zavaznej materialnej deprivacie, EU SILC

2015-2019
Material deprivation rate and severe material deprivation rate
25,0 ,
EU SILC 2015-20
20,3 19,1
20,0 Mo

\ 16.4 17,2 152
ol
15,0 \K

9,0
10,0 8,2 7,9
A ) 7 ,
——\— 7,0 .0 e\
A A
5,0
0,0
EU SILC 2015 EU SILC 2016 EU SILC 2017 EU SILC 2018 EU SILC 2019

=== miera materialnej deprivacie/material deprivation rate
=== miera zavaznej materialnej deprivacie/severe material deprivation rate

Zdroj: EU SILC 2019 Indikatory chudoby a socidlneho vylucenia (materidlna deprivdcia)
Rodiny st ohrozené chudobou aj v pripade straty zamestnania jedného z rodicov alebo
tiez obidvoch rodicov. Velky vplyv na ohrozenie chudobou na Slovensku ma aj lokalizacia

bydliska v ekonomicky slabom regione.
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Filadelfiova (2007) zdodraziuje, ze nizky stupen vzdelania sa viaze zvyc€ajne s niz$im
statusom a naopak. Dosiahnuté vzdelanie je jeden z dolezitych aspektov, aby jednotlivec urobil
nie¢o, aby nepadol do siete chudoby.

Kvapilova (2007) uvadza, ze je ovel'a problematickejSie sa vymanit’ z chudoby z d6vodu
pretrvavajucej vysokej nezamestnanosti a nedostatkom pracovnych prilezitosti. Platend praca
automaticky negarantuje ochranu pred chudobou a exkluziou. Levitas (1996) pise, ze neisté
pracovné zmluvy, prace na ¢iastkovy ivdzok, rast mzdovych rozdielov prispievaju k vytvaraniu
skupiny tzv. pracujucich chudobnych. Pracujuci chudobni nedosahuju prijem spolo¢ensky
uznanej hranice chudoby. Kvapilova (2007) upozorfiuje na to, ze je treba venovat’ pozornost’
vzt'ahu medzi platenou pracou, chudobou a socidlnym vylucenim. Zdoraziuje, ze existuje
rozsiahla oblast’ neplatenej prace muzov a zien, tato sa realizuje mimo trhu prace. Oblast’
neplatenej prace tvori praca v ramci rodinného podnikania, pestovanie pol'nohospodarskych
produktov uréenych na predaj, domace prace, starostlivost’ o deti,
o star$ich ¢lenov, dobrovol'nicka praca.

Pracovné prilezitosti maji velky vplyv na znizovanie nezamestnanosti. Praca nie vzdy
prispieva k odstraneniu peniaznej chudoby, pretoZe nie kazda platena praca poskytuje dostojny
prijem. Znama je argumentacia, ze kazda praca je lepsia ako Ziadna praca. Nie kazda praca
poskytuje perspektivu pre lepsi zivot, nie kazda platena praca garantuje prijem, ktory postacuje
na pokrytie potrieb jednotlivcov a rodin.

Chudoba v Eurdpe existuje, rastie pocet prijemcov socialnych davok: T'udi bez domova,
neplatiCov nagjomného, dlznikov, atd’. Toto plati aj pre Slovensku republiku.

Mnoho rodin na Slovensku sa ocita v hmotnej a tiez socialnej nudzi. Hmotni ntidzu
definuje Zakon 417/2013 o hmotnej nidzi. Hmotné nidza prestavuje stav, kedy prijem ¢lenov
domacnosti nedosahuje sumy Zivotného minima ustanovené osobitnym predpisom. Clenovia
domécnosti si nedokaZzu zabezpecit' alebo zvysit' prijem. Pod zdkladnymi Zivotnymi
podmienkami na ucely hmotnej nidze je jedno teplé jedlo denne, pristreSie a nevyhnutné
oSatenie.

Priblizujeme v Tabul'kdch 7 az 10 pocet poberatel'ov a vyplatené sumy sociadlnych ddvok

a dotacii.
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Tabul’ka 7 Pocet poberatel’ov a vyplatené sumy socialnych davok a dotacii v januari 2021

— pomoc v hmotnej nudzi

Pocet poberatelov

Vyplatena suma

Pomoc v hmotnej nudzi 20 644 280,60
1.1. Davka a prispevky zakon ¢. 417/2013 Z.z. §10 60 822 8 626 754,10
jednotlivec 34 872 3445 828,90
jednotlivec s 1 — 4 det'mi 7 392 1119 947,00
jednotlivec s viac ako 4 det'mi 273 52 663,60
dvojica 5011 866 367,40
dvojicas 1 —4 detmi 10741 2 510 409,60
dvojica s viac ako 4 detmi 2533 631 537,60
1.2. Osobitny prispevok §16 2772 294 418,35
1.3. Nahradné vyzivné zakon ¢. 201/2008 Z.z. 4951 505 584,88
- neplatené vyzivné 4 451 478 969,79
- sirotsky dochodok 500 26 615,09

1.4. Dotacie zékon €. 544/2010 Z.z.
- dotacia na stravu (pocet deti) 495 639 11 189 624,40
- doticia na Skolské potreby (pocet deti) 0 0,00
- dotécia na vykon osobitného prijemcu DHN (spolu pos.osoby) 5614 5 099,52
- dotacia na vykon osobitného prijemcu SSD (spolu pos.osoby) 2998 3 473,55
1.5. Resocializa¢ny prispevok §70 zékon ¢. 305/2005 Z.z. 234 19 325,80

Zdroj: Ustredie prdce, socidlnych vect a rodiny, 2021

Tabulka 8 Pocet poberatel’ov a vyplatené sumy socidlnych davok a dotacii v januari 2021

— podpora rodiny

Pocet poberatelov

Vyplatena suma

2. Podpora rodiny 687 715| 82 832 806,20
Prispevok pri nar. dietata zakon ¢. 383/2013 Z.z 3232 2 603 891,87

Zvyseny prispevok pri narodeni viac deti sicasne 30 4 617,09
Prispevok na viac suc¢asne narodenych deti 5 1 655,40
Prispevok na pohreb zakon ¢. 238/1998 Z.z. 4971 399 067,03
Pridavok na dieta zakon ¢. 600/2003 Z.z. 655 978 27 431 888,48

Priplatok k pridavku na dieta 1534 24 300,90
Rodicovsky prispevok zakon €. 571/2009 Z.z. 150 840 50 185 641,43

z toho rodicovsky prispevok - dieta s DNZS 9254 3 066 859,12
Prispevok na starostlivost’ o dieta zakon ¢. 561/2008 Z.z. 223 43 053,15
Prispevok pri zvereni do nahradnej starost. zakon ¢. 627/2005 Z.z. 61 33 063,00
Prispevok pri zaniku nahradne;j starost. zékon ¢. 627/2005 Z.z. 35 34 995,80
Opakovany prispevok dietatu zdkon ¢. 627/2005 Z.z. 8 996 1685972,10
Opak. prispevok nahradnému rodicovi zakon €. 627/2005 Z.z. 2077 408 537,50
Odmena pestiina §19 ods.3. zakon €. 627/2005 Z.z. 2 94,94
Osobitny opakovany prispevok nahr. rodi¢ovi zakon ¢. 627/2005 Z.z. 60 494550

Zdroj: Ustredie prdce, socidlnych veci a rodiny, 2021
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Tabul’ka 9 Pocet poberatel’ov a vyplatené sumy socialnych davok a dotacii v januari 2021

— pefiazné prispevky na kompenzaciu Tzp podla Zakona 447/2008 Z.z.

Pocet poberatelov | Vyplatena suma

PeiiaZné prisp. na kompenziciu TZP zakon &. 447/2008 Z.z. 156 740 13 099 836,07
PP na osobnt asistenciu 10 817 5968 863,19
PP na prepravu 3304 243 335,18
PP na kompenzaciu ZV 151 381 5 345 400,50
- diétne stravovanie 49 832 1257917,42

- hygiena alebo opotrebovanie 82 474 1644 526,40

- prevadzka osobného motorového vozidla 68 019 2 440 516,33

- pes so $pecialnym vycvikom 51 2 440,35

PP na kpu pomocky 117 152 971,93
PP na vycvik pouZivania pomocky 0 0,00
PP na tpravu pomocky 0 0,00
PP na kipu zdvihacieho zariadenia 59 710 971,98
PP na upravu osobného motorového vozidla 8 31 532,25
PP na upravu bytu 29 86 116,95
PP na upravu rodinného domu 30 67 664,63
PP na opravu pomocky 80 20 779,00
PP na kapu osobného motorového vozidla 70 470 540,76
PP na upravu garaze 1 1 659,70

Zdroj: Ustredie prdce, socidlnych veci a rodiny, 2021

Tabulka 10 Pocet poberatelov a vyplatené sumy socidlnych davok a dotacii v januari

2021 — peiiazny prispevok na opatrovanie podl’a Zakona 447/2008 Z.z.

Pocet Vyplatena
poberatel’ov suma
PeiiaZny prispevok na opatrovanie zdkon ¢. 447/2008 Z.z. 63 361 | 24 863 265,01
FO poberajuce dochodkovu davku, opatrujuce 23 721 5 649 319,40
-1 osobu 23330 5526 758,09
- viac 0s6b 391 122 561,31
FO poberajuce prispevok podla prech.ustanovenia §66 ods.5 zakona ¢.447/2008 194 46 088,40
ostatné FO, opatrujice 39446 | 18 842 768,44
- celodenne 1 osobu 37082 | 17 444 026,76
- Ciasto¢ne 1 osobu 946 502 423,56
- celodenne viac 0s0b 1363 858 054,87
- ¢iastoéne viac 0s6b 19 13 447,14
- kombinovane viac 0s6b 36 24 816,11
Priplatok k PP na opatrovanie 936 325 088,77

Zdroj: Ustredie prdce, socidlnych veci a rodiny, 2021

Tokarova a kol. (2007) zdoraziuju, Ze jednou z foriem rieSenia hmotnej a socialnej nidze

je socialne poradenstvo. Pomocou socialneho poradenstva su l'udia informovani o tom ako

rieSit’ nepriaznivll Zivotnu situdciu, teda o narokoch, moZznostiach a spdsoboch rieSenia

nepriaznivej socidlnej situacie. Prostrednictvom socidlneho poradenstva ziskavaji informacie
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0 inStituciach, ktoré zabezpecuju socidlnu pomoc, taktiez ziskavaju informécie o tom, aké
podmienky treba splnit’ v ramci poskytnutia socialnej pomoci. Socidlne poradenstvo predstavuje
teda mobilizaciu, aktivizaciu a vyuzitie schopnosti a moznosti osoby pri rieSeni hmotnej alebo
socialnej nudze.

Od 1.7.2020 do 30.6.2021 bola stanovena vyska zivotného minima, ktora uvadzame

v Tabul’ke 11.

Tabul’ka 11 Vyska Zivotného minima

Vyska zZivotného mimina 1.7.2020 — 30.6.2021
plnoletd osoba 214,83 [€
dalsia spolocne posudzovana plnoletd fyzicka osoba 149,87€
nezaopatrené alebo zaopatrené neplnoleté dieta 98,08€

Zdroj: Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR, 2020

Shipler (2004) piSe, Ze nikto, kto tazko pracuje by nemal byt’ chudobny. Chudoba je u nés
spajana predovsetkym s nezamestnanost'ou, segmentaciou trhu prace, rasticim poctom nizko
platenych zamestnani, pracou na ¢ierno, atiez s vysokymi zivotnymi ndkladmi. Pracujicej
chudobe, alebo tiez chudobe pracujucich nie je v stcasnosti v odbornej literatire venovana
velkd pozornost’. Pracujiica chudoba —nova chudoba mdéze byt’ stavom trvalej existencie, alebo
moze trvat’ len kratkodobo. Rodiny maju zvySené vydavky, investicie pri zadovazeni bytu, pri
jeho zariad’ovani, zaloZeni rodiny, narodeni diet'at’a a pod.

Do skupiny pracujucich chudobnych mézeme €asto zaradit’ aj chorych, hendikepovanych,
tiez nekvalifikovanych l'udi. M6zu tam patrit’ aj v dosledku diskrimindcie prisluSnici minorit,
Zeny, star$i ludia, ale tiez aj dlhodobo nezamestnani l'udia. Efektivny einterdisciplinarny
pristup je povaZovany za zaklad pre sluzby urcené I'undom s dlhotrvajicimi problémami.
(Levicka, 2020).

Mares (1999) poukazuje na to, Ze pracujuci chudobni nie st len nezamestnani, ale i rodiny
s ekonomicky aktivhymi, ale malo platenymi osobami. Nizke mzdy v niektorych
zamestnaniach, na pracovnych miestach nezarucuji ekonomicku istotu, Standardné
uspokojovanie potriecb. Mnohym je prechod zo sekundarneho trhu prace na primarny

znemozneny pre ich nedostato¢nu kvalifikovanost’ pre trh prace.
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Pracujtci chudobni —working poor, toto oznacenie sa zac¢alo pouzivat’ hlavne v minulych
rokoch v Eurdpe. Strengmann — Kuhn ( 2002) uvadza, ze sa pracujici, ktory dostava nizku,
nedostatocnt mzdu, moze vyhnat chudobe, ked ostatni ¢lenovia domacnosti maji prijem.
Clovek moze mat dostatoény prijem, ale mdze spadnit’ pod hranicu chudoby z dévodu
Struktary domécnosti, napriklad je len sam zarobkovo ¢inny a ostatni ¢lenovia domacnosti
nemaju prijem.

Dzambazovi¢ (2007) piSe, Ze Slovensko patri dlhodobo k eurdpskych krajindm
a socidlneho vylucenia v Europskej unii je Statistické zistovanie EU SILC (European Union
Statistics on Income and Living Conditions).

UZ od roku 2005 Statisticky tGrad Slovenskej republiky u nas realizuje vyberové
zistovanie o prijmoch a zivotnych podmienkach (EU SILC).

V Tabul’kach 12 az 14 priblizujeme prijmovu chudobu podl'a veku, ekonomickej aktivity

a typu domacnosti.

Tabulka 12 Prijmova chudoba - podl’a vekovych skupin (podiel osob v %)

EUSILC | EUSILC | EUSILC | EUSILC | EUSILC

2019 2018 2017 2016 2015

lc\f]‘lfgig;z"gz prijmove] 11,9 12,2 12,4 12,7 12,3
0- 17 ro¢ni 19,0 20,5 19,9 20,8 20,1

18 - 24 ro¢ni 14,7 14,0 14,5 14,8 12,8
25 - 49 roéni 10,4 11,3 11,8 12,5 11,9
50 - 64 ro¢ni 9,6 10,2 9,6 10,0 10,3
65 a viac ro¢ni 8,7 6.4 6,9 5,7 5,6
18 a3 64 rodni 10,7 11,3 11,5 12,0 11,6

Zdroj: Statisticky' urad, 2020
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Tabul’ka 13 Prijmova chudoba - podl’a ekonomickej aktivity (podiel 0s6b vo veku 18+ v

%)
EUSILC | EUSILC | EUSILC | EUSILC | EUSILC
2019 2018 2017 2016 2015
Miera rizika prijmovej 119 122 124 127 123
chudoby - spolu ' ’ ’ ' ’
pracujuci 4.4 6,0 6,3 6,5 6,0
nezamestnani 56,7 51,0 49,2 47.6 455
déchodcovia 8,6 7,0 7,6 6,0 6,2
ini 19,5 19,8 19,6 19,8 15,7

Zdroj: Statisticky vrad, 2020

Chudobou su viac ohrozené vicsie domacnosti s det'mi, uvadza Filadelfiova (2007).

Tabulka 14 Prijmova chudoba - podl’a typu domacnosti (podiel domacnosti v %)

EU SILC |EUSILC |EUSILC|EUSILC|EUSILC
2019 2018 2017 2016 2015
Miera rizika prijmovej chudoby 11,9 12,2 12.4 12,7 12.3
- spolu
domacnosti bez deti 7,9 7,3 7,6 7,2 79
domacnosti s det'mi 15,2 16,1 16,2 17,2 15,7
Jedenrodical 4, ) 36,7 373 336 29.9
najmenej 1 diet’a
dvaja dospelis| 57 g 36,7 35,4 34,8 32,9
3 alebo viac detmi

Zdroj: Statisticky' urad, 2020

Miera rizika chudoba pri domécnostiach bez deti bola nizSia ako pri domécnostiach

S detmi. V Uplnych rodinach s viac det'mi, alebo kde Ziju deti len s jednym rodi€om sa zvySoval

narast chudoby.

Zaver

V 21. storo¢i ma nesmierny vyznam spolo¢ny postup v boji proti chudobe a exkluzii.

Tento musi vychadzat’ z opatreni, ktoré pozitivne ovplyvnia hospodarsky rast a zamestnanost’

a zo systémov modernej a efektivnejSej socidlnej ochrany. Ddlezitym aspektom je podpora

aktivnej politiky trhu prace a zamestnanost’ (Bocakova, 2015).
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Chudoba je spojena hlavne strhom prace, chudobni su nielen nezamestnani,
ale aj rodiny s ekonomicky aktivnymi, ale malo platenymi osobami. Nemdzeme povedat,
ze zamestnanie vzdy chrani pred chudobou, pretoze nizke mzdy v niektorych zamestnaniach
ana niektorych pracovnych miestach nezarucuji ekonomickl istotu a Standardné
uspokojovanie potrieb (Mares, 1999).

Aj na Slovensku chudoba u nas stpa, ¢oraz viac osob a rodin sa ocitaji v nepriaznivej
socialnej situacii. V niektorych regionoch chudobou trpi vacsina obyvatel'stva, ich Zivotna
uroven je nizka, maju existencné problémy. Chudoby v tychto oblastiach suvisi predovsetkym
S nezamestnanostou a nizkymi mzdami. Néklady na zivot, teda na stravovanie, byvanie,
energie sa zvySuju a aj ked’” ¢asto pracuju obidvaja rodicia, ich prijmy im sotva stacia na ich
nutné ndklady. Ceny neustale rastd, zvySuju sa ndklady na Zivobytie. Prijmy u nas nie su
porovnatel'né s prijmami inych Statov v rdmci Eurdpske;j unie.

Mnoho domdacnosti mé nedoplatky spojené s hypotékou, ndjomnym, tthradou za energie
a iné. Niektoré rodiny sa zadlzuju a maji problém so splacanim nakupov na splatky a inych
p6zic¢iek. Mnohé rodiny si nemdzu dovolit’ ist’ na zahrani¢ni dovolenku raz za rok, maja
problémy so zaktipenim nového spotrebica, pretoZze uz im spotrebi¢ dosluzil.

Zdruzenie pracujuca chudoba uvadza, Ze aZz 40% domécnosti vel'mi finan¢ne zatazuju
splacajuce pozicky atiez to, ze Casto majui nedoplatky. Ekonomicka analyticka Lenka
Buchldkova sa vyjadrila, Zze az 35% Slovdkov nema Ziadne Uspory a Zije od vyplaty k vyplate.
Podla Eurostatu az 30% obcanov Slovenska nedokdze celit mimoriadnym vydavkom
(Pracujuca chudoba, 2020).

Hnutie pracujucej chudoby ma za ciel’ obhajovat’ zauymy pracujucich, Zivnostnikov,
farmarov, drobnych podnikatelov a zdravotne alebo socidlne odkdzanych l'udi. Prioritou
je spravodliva mzda, dostojny zivot pre vSetkych (Hnutie pracujicej chudoby).

Do bezného fungovania v roznych spolocenskych oblastiach zasiahla pandémia COVID-
19. Pandémia koronavirusu ma negativny vplyv na vyvoj slovenského hospodarstva a prijimané
protipandemické opatrenia sposobuju pokles spotrebitel'ského dopytu zo strany zakaznikov,
maju vplyv na zamestnanost. Koronakriza ma dopad na zniZovanie po¢tu zamestnancov,

zvySovanie nezamestnanosti, s ¢im bude uzko suvisiet’ aj narast chudoby.
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SYSTEM SOCIALNI ZABEZPECENI SENIORU V CESKE REPUBLICE
—_ PREVENCE PROTI CHUDOBE

SOCIAL SECURITY SYSTEM OF SENIORS IN THE CZECH
REPUBLIC - PREVENTION AGAINST POVERTY

Zuzana Truhlafova”

Abstrakt:

Piedlozend védecka stat’ se vénuje problematice socidlniho zabezpeeni seniorti v Ceské
republice v kontextu dichodového zabezpeceni. Vychazi z predikce, ze kvalitné nastaveny
dichodovy systém je vyznamny nastroj prevence proti chudobé. Védecka studie komparuje
miru rizika ohrozeni chudobou u ceskych seniorti v mezinarodnim srovnani, zjistuje podil
piijemci starobniho diichodu v populaci CR od roku 2012-2017, zjistuje vyvoj pramérnou vysi
starobnich dtichodt v CR, v krajich a podle pohlavi (za roky 2012-2017) a komparuje vyvoje
vyse starobnich diichodt a vyse minimalni mzdy v CR (za roky 2012-2017). V ramci vyzkumu
byl vyuzita kvantitativni vyzkumna strategie, metoda analyzy, techniky a sekundéarni analyza
dat. Pro tgely sekundarni analyzy dat se vychéazelo z databaze Ceského statistického titadu a
organizace HelpAge.

Klicové slova: Senior. Chudoba. Systém socialniho zabezpeceni.

Abstract:

The presented scientific article deals with the issue of social security of seniors in the Czech
Republic in the context of pension provision. It is based on the prediction that a well-adjusted
pension system is an important tool for poverty prevention. The scientific study compares the
degree of risk of poverty among Czech seniors in an international comparison, finds out the
share of old-age pension recipients in the Czech population since 2012-2017, finds out the
development of the average old-age pensions in the Czech Republic, regions and sexes (2012-
2017) and compares the development of the amount of old-age pensions and the amount of the
minimum wage in the Czech Republic (for the years 2012-2017). The research used a
quantitative research strategy, method of analysis, techniques and secondary data analysis. For
the purposes of secondary data analysis, the database of the Czech Statistical Office and the
HelpAge organization was used.

Key words: Senior. Poverty. Social security systém.
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Uvod

Problematika chudoby jakoZto socialni udélosti v soucasné dob¢ ovlivituje zivoty mnoha
lidi. Chudoba je celosvétovym problémem. Jednotlivé zemé na sebe piebiraji Cast
zodpovédnosti a snazi se potifebnym pomahat, nebot’ chtéji zabezpecit a garantovat vSem svym
obCantim alespon minimalni pfijatelny zivotni standard. Od revoluce v roce 1989 se hleda
v Ceské republice moznost zmény diichodového systému, ktery v soudasné dobé& vychézi ze
vzajemné solidarity. V poslednich desetiletich v Ceské republice stoupa pocet osob, které
pobiraji nejriznéjsi formy dichodu, zatimco pocet osob v produktivnim véku se nemeni.

V roce 2011 probéhlo v ¢eské republice s¢itani lidu. Z jeho vysledku séitani vyplyva, ze
ve spolecnosti zije 16 % osob starSich 65 let. Lze sledovat narist poctu seniorti oproti
vysledkiim z roku 2001, kdy v Ceské republice Zilo 14 % osob starsich 65 let. Mezi seniory

pfevazuji Zeny, a piibylo i osamélych Zen a vdov (Vankova, 2013).

TABLE 1: PODIiL 0SOB (%) VE VEKU 65+ LET V KRAJICH, 2001-2017 (k 31.12.)

Podil osob (%) ve véku 65+ let v krajich, 2001-2017 (k 31. 12.)

Kraj Rok
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
CR 146 149 152 155 16,2 16,8 17,4 17,8 18,3 18,8 19,2

Hl. mésto Praha 15,6 15,8 16,1 16,4 17,2 17,6 18,1 18,2 18,4 18,6 18,8
Stredocesky 14,1 14,2 14,5 14,7 153 158 16,3 16,7 17,1 17,5 17,9

Jihocesky 145 14,8 152 155 16,2 169 17,5 18,0 18,55 19,1 19,6
Plzensky 15,0 15,2 156 16,0 16,7 17,3 17,9 18,4 18,8 19,2 19,6
Karlovarsky 13,3 13,7 141 14,4 15,2 16,0 16,8 17,5 18,2 18,9 19,4
Ustecky 13,0 13,3 13,7 14,0 14,8 15,7 16,4 17,1 17,7 18,3 188
Liberecky 13,6 13,9 143 14,6 154 16,2 17,0 17,6 18,3 18,9 195
Kralovéhradecky 15,3 15,7 16,1 16,5 17,1 17,8 18,4 19,0 19,6 20,2 20,7
Pardubicky 14,8 15,1 15,5 15,7 16,4 17,0 175 18,0 18,5 19,0 195
Vysocina 14,9 15,2 15,6 159 16,6 17,2 17,7 18,2 18,7 19,2 19,7

Jihomoravsky 15,2 15,5 159 16,2 16,7 17,3 17,8 18,2 18,6 19,0 19,4
Olomoucky 14,7 15,1 15,5 158 16,4 17,1 17,7 18,2 18,7 19,3 19,8
Zlinsky 15,1 15,5 15,8 16,2 16,8 17,3 17,8 18,3 18,8 19,4 19,9
Moravskoslezsky 14,1 14,5 14,9 152 15,8 16,4 17,0 17,5 18,1 18,7 19,2

Zdroj: Cesky statisticky virad

Narist poctu seniort v populaci je podminén hned nékolika faktory soucasné. Prvnim

faktorem je niz8i porodnost coz je patrno i z prechoziho odstavce. Dal§im faktorem je
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prodluzovani lidského Zivota a tim 1 snizovani imrtnosti. Tento trend je mozno sledovat v celém

ree

svété. Nastup efektu ,,starnuti” naroda je individudlni a zavisi i na vyspélosti dané oblasti.
Starnuti Ceské populace se zacalo projevovat déle nez v zemich zapadni Evropy. Se vzristajicim
vékem seniorll stoupa i1 procento osamélych seniorti. Prestoze zeny ziji v priméru déle nez
muzi, odbornici predpokladaji, Ze v nasledujicim desetileti se bude pomér mezi osaméelymi
muzi a Zenami bude vyrovnavat. Statistikové ptedpokladaji podle souc¢asného trendu, ze okolo
roku 2050 bude v populaci tietina osob strasich 65 let (Sykorova, 2007).

Je tfeba tedy zajistit takovy systém financni podpory, aby zajistil socidlni zabezpeceni

seniortim a lidem se zdravotnim postiZzeni a byl financn¢ udrzitelny.
Systém finan¢ni podpory senioriim v Ceské republice

Fungovani socidlniho statu je zalozeno na socidlni solidarité. Z pohledu ziskavani
finan¢nich prostfedkll rozeznavame solidaritu povinnou (povinné odvody ze zisku a mzdy) a
dobrovolnou (filantropie, humanitarni pomoc, dobrovolnictvi). Pro fungovani systému
dichodovych a socialnich davek je nezbytnd povinna solidarita, kterd zatézuje ekonomicky
¢inné obc¢any, ale na druhé strané je zdrojem finan¢nich prostredkil na socialni pomoc a vetejné
rozpocty. To, jakym zplsobem budou ziskané financni prostiedky distribuovany v piipadé
socidlnich udalosti, vychazi z mezinarodné uznavanych dokumenti (Charta OSN, VSeobecna
deklarace lidskych prav). Na mezinarodni dokumenty pak navazuji pravni tpravy jednotlivych
statq.

Povinna solidarita vychazi z principu vzdjemnosti. Ob¢an je registrovan v narodni nebo
teritorialni socialni soustavé, je povinen podilet se na ndkladech a zaroveil ma pravo, pfi splnéni
podminek, zapojit se do systému socialni pomoci. Do jaké miry je povinna socidlni solidarita
Stédra, vychazi z néarodni socidlni politiky, kterda zaroven systém reformuje dle aktualnich
potieb. Diky regulaci nemtiZe socidlni systém zaloZeny na povinné solidarité zaniknout (Tomes,
2017).

Diichodovy systém v Ceské republice je podminén socidlni politikou statu, ktera je
primarné orientovand na rozvoj osobnosti ¢lovéka z hlediska kvality jeho Zivota. Rozvoj
osobnosti ovliviluje kultivaci Zivotnich podminek. Sociélni politika je specifickd pro kazdou
dobu i spolecensky systém, jeji podoba je zavisla i na spoleCenském okoli (Krebs, 2010).
Diichod v Ceské republice ma dvouslozkovou konstrukci, ktera umoziiuje valorizaci dle
konkrétni ekonomické situace. Prvni sloZkou je zdkladni vymeéra. Ta je stanovena pro vSechny

druhy diichodl a neni zavisla na délce doby pojisténi ani na vysi vydélku. Druhou slozkou je
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procentni vymeéra. Dichodovy systém poskytuje ze zdkladniho dichodového pojisténi starobni,
invalidni, sirotéi, vdovsky a vdovecky dichod (Krebs, 2010). O vysi starobniho dichodu a o
naroku na jeho piiznani rozhoduje Ceskd zpriva socialniho zabezpedeni, kromé osob
zaméstnanych v silovych resortech. Ceskéa zprava socialniho zabezpeéeni je piimo podiizena
Ministerstvu prace a socialnich véci, provadi vybér a vyplaceni diichodového a nemocenského
pojisténi a zaroven organizuje systém lékarské posudkové sluzby. Hlavnim legislativnim
predpisem v oblasti diichodového zabezpeéeni je zakon &. 582/1991 Sb., Zakon Ceské narodni
rady o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni (Cesky diichodovy systém [online],
2018). Pro narok na piiznani starobniho dichodu je dosazeni v€kové hranice, ktera je urCena
legislativnimi predpisy dané zemé&. V Ceské republice se hranice pro odchod do diichodu tidi
zédkonem ¢. 203/2017 Sb., Zakon, kterym se méni zadkon ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém
pojisténi, ve znéni pozdéjSich predpisti, a dalsi souvisejici zdkony. Obsahuje tabulku, ktera
urcuje v€kovou hranici podle rocnikli narozeni a u zen navic podle poctu narozenych déti. Vek
odchodu do diichodu se postupné zvySuje a vyrovnava se veék odchodu u Zen. U osob
narozenych po roce 1971 je jednotny vék odchodu do diichodu 65 let. V ostatnich zemich se

pohybuje v€k odchodu do dichodu mezi 60 - 67 let (Krebs, 2010).

TABLE 2: PRUMERNA VYSE DUCHODU LETA 2011-2019

Rok |2011 |2012 |2013 |2014 |2015 |2016 |2017 |2018 |2019

Celkem |10 567 |10 793 |10 985 |11 090 |11 363 |11 475 |11 866 |12 435 |13 487

muzi |11714 11962 |12 165 |12 274 |12 566 |12 678 |13 093 |13 703 | 14 807

zeny [9599 9797 |9970 [10065)10316 10416 1077211296 |12 292
Zdroj: MPSV

Kvalitné nastaveny diichodovy systém by mél byt zarukou zajisténi dobré kvality zivota
lidem, ktefi vzhledem ke svému véku nebo zdravotnimu stavu jiz nemohou byt v ramci
pracovniho trhu produktivni. Tento systém by mél byt zarukou prevenci proti projevim

chudoby v této cilové skupiné.
Problematika chudoby v Ceské republice

Pojem chudoba nema jednotné defini¢ni vymezeni. Neni vymezena globalné, ale vzdy
jeji oznadeni zavisi na aktualni a spoletenské situaci té dané zemé&. V CR se v soucasnosti
pfihlizi k moZnosti naplnéni minimalniho standartu zajiStujiciho distojné preziti. Do
dohodnutého standardu patfi minimalni Uroven piijma a také dostupnost vetfejnych sluzeb

(zdravotni péce a vzdélavani) a kvalita vyzivy. Jako néstroj pro piedchézeni chudobé jsou
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stanoveny minimalni mzda, Zivotni a existen¢ni minimum, které jsou urcujici pro narokovost
na n¢které davky socialni pomoci (Matousek, 2008).

RozliSujeme dvé zédkladni formy chudoby. Prvni formou chudoby je demograficka
horizontalni chudoba, také je oznacovana jako stara. Starou chudobou jsou ohrozeny socialni
kategorie v ur¢itém véku (seniofi, Cerstvi absolventi skol), v zivotnim nebo rodinném cyklu (po
zalozeni rodiny, vétsi rodinnd investice, rozpad rodiny) nebo neschopni pracovat. Doba trvani
je razna od kratkodobé az po zpusob trvalé existence. Druhou formou chudoby je vertikalni
nebo také novéa chudoba. Podstata nové chudoby vychézi z postaveni na trhu prace a mize
postihovat jednotlivce nebo celé skupiny (Mares, 1999). Pievazujicim typem chudoby v Ceské
republice je demograficky horizontalni chudoba, ale v poslednich dvaceti letech se zacina
projevovat i chudoba vertikalni (Tomes, 2010). Dva hlavni typy chudoby jsou subjektivni
koncept chudoby a objektivni koncept chudoby. Subjektivni koncept vychazi z hodnoceni
vlastni Zivotni situace osoby nebo domacnosti. Z hodnoceni miize vyplynout, ze se citi chudymi
nebo se citi chudobou ohrozeni, proto je tento koncept zavisly na fad¢ subjektivnich okolnosti,
napiiklad jaké ma porovnavany Zivotni cile, zda povazuje svou socialni situaci za spravedlivou,
co povazuje za nezbytny zivotni standard. Navic sleduje i srovnani s ostatnimi pfislusniky
socialni skupiny, ke které patii nebo chce patfit. Subjektivni posuzovani chudoby neni z
hlediska spole¢nosti pfesny, nestanovuje se podle ni hranice chudoby ve spole¢nosti, pfesto ma
sledovani subjektivni chudoby v socidlni politice svilj vyznam, protoze je indikadtorem moznych

rizik (Krebs, 2007).

Graf 1 Riziko relativni prijmové chudoby seniorii nad 65 let

Riziko relativni piijmové chudoby seniorii nad 65 let

Podil seniort pod hranici chudoby v %
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V Cesku oviem dochézi podle udajii databaze Eurostat k jednomu z nejvyssich nartsti
chudoby (www.czso.cz). Na zaklad¢ uvedenych skute¢nosti byly stanovené tyto cile védecké
studie.

- porovnat miru rizika ohrozeni chudobou u ¢eskych seniorti v mezinarodnim srovnani (na
zaklade vysledku studie organizace HelpAge International budou zjisténé hodnoty piijmové
bezpec€nosti (tzv. globalni indexy) podrobeny komparaci mezi ¢eskymi a zahrani¢nimi
seniory).

- zjistit podil piijemci starobniho diichodu v populaci CR od roku 2012-2017 (na zakladé
statistik CSU bude vyhodnocen vyvoj poétu pifjemcti plného starobniho diichodu a jejich
podil na populaci CR),

- Zjistit vyvoj primémé vyse starobnich diichodti v CR, v krajich a podle pohlavi (za roky
2012-2017) (na zakladé statistik CSU bude vyhodnocen vyvoj primémé vyse starobnich
diichodii v CR, v krajich a podle pohlavi),

- komparovat vyvoj vyse starobnich diichodii a vy$e minimalni mzdy v CR (za roky 2012-
2017) (Na zakladé¢ statistik CSU bude vyhodnoceno tempo riistu hrubych a minimalnich

mezd ku tempu rustu starobnich dichodu).

Metodologie

V ramci vyzkumného Setfeni byla vyuzita kvantitativni vyzkumné strategie, metoda
analyzy, techniky a sekundarni analyza dat. Pro ucely sekundarni analyzy dat jsou vybrany
databaze Ceského statistického ufadu a organizace HelpAge.

V zésad¢ jsou za Kkritéria meéfeni povazovany ukazatele jako hodnota piijmové
bezpecnosti, roky, pocet obyvatel v seniorském véku pobirajicich plny starobni diichod,
pramérna vyse plnych starobnich diichodi, vyse pruimérné hrubé mzdy, nebo vySe minimalni

mzdy, jak je shrnuto v tabulce 3.
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TABLE 3: KRITERIA MERENI VYZKUMNEHO SETREN{

Kritérium Obdobi Oblast hodnoceni

Hodnota ptijmové | 2013 - 2018 Mira rizika ohrozeni chudobou u

bezpecnosti senioril

Pocet obyvatel v seniorském | 2012 - 2017 Podil pfijemcti starobniho dtichod

véku  pobirajicich  plny v populaci CR

starobni dichod

Priméma  vySe  plnych | 2012 - 2017 Vyvoj] prumérmé vysSe starobnich

starobnich diichodii dichodd v CR, vkrajich a podle
pohlavi

Vyse primérné hrubé mzdy | 2012 - 2017 Komparace  vyvoje starobnich
diichodd a hrubych mezd v CR

Vyse minimalni mzdy 2012 - 2017 Komparace  vyvoje starobnich
dichodt a vyvoje minimalnich mezd
v CR

Zdroj: Vlastni zpracovani.

Pti sbéru dat pro ucely kvantitativniho vyzkumného Setfeni je vychazeno z vetejnych
databazi Ceského statistického ufadu a organizace HelpAge, které mimo jiné sbiraji data o
obyvatelich v seniorském véku, jejich diichodech a dalsi statistické proménné. Tyto data jsou
zpracovana, porovnana a prezentovana v tabulkach i grafech. Je zkouman zejména jejich vyvoj

v ¢asovém obdobi 6 let, tj. zejména od roku 2012 do roku 2017.

Vysledky

Dil¢i cil studie: porovnat miru rizika ohrozeni chudobou u ceskych seniort v
mezinarodnim srovnani.

Organizace HelpAge International kazdoro¢né vytvati zZebii¢ek zemi podporujicich
seniory, pfi¢emz jeho soudasti byva okolo 96 zemi svéta. Ceska republika se pravidelnd
umistuje ve tfeti desitce. (https://www.helpage.org/global-agewatch/population-ageing-
data/compare-countries/).

Poradi zemi je urcovano podle Ctyt socialnich a ekonomickych hledisek (tzn. zabezpeceni
pfijmi, zdravotni stav, schopnosti, Zivotni prostfedi), které se individualné hodnoti a z nichZ se
vytvaii zaveéreény prumér neboli globalni index. Lze fici, ze podle posledni studie mezinarodni
organizace HelpAge International se po v§ech ekonomickych a socidlnich strankach Zije nejlépe
seniorim ve Svycarsku, jak je patrné z tabulky 4. Ta prezentuje vysledky hodnoceni u prvni

tficitky zemi, vEetné Ceské republiky.
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TABLE 4: VYSLEDKY KOMPARACE ZEMI DLE STUDIE HELPAGE INTERNATIONAL

Zemé Hodnocené oblasti Globalni
Zabezpedeni | Zdravotni | Schopnosti | Zivotni | index
piijmu stav prostiedi

1 | Svycarsko 77,3 81,3 75,0 83,7 90,1
2 Norsko 89,4 73,5 76,3 80,1 89,3
3 | Svédsko 83,5 75,2 65,6 79,4 84,4
4 | Némecko 80,9 75,6 68,4 78,6 84,3
5 | Kanada 82,9 80,3 61,2 78,9 84,0
6 | Nizozemi 85,9 74,8 59,6 79,6 83,0
7 Island 86,6 78,2 54,5 78,8 81,8
8 | Japonsko 75,1 80,8 62,7 75,0 80,8
9 | Spojené staty | 76,3 70,1 65,7 76,8 79,3
americké
10 | Velka 81,5 69,3 53,6 81,8 79,2
Britanie
11 | Déansko 80,9 68,1 59,9 77,7 78,6
12 | Novy Zéland | 78,4 77,8 57,8 71,5 76,0
13 | Rakousko 84,3 72,7 37,6 82,7 74,4
14 | Finsko 80,3 70,8 44,8 76,1 72,7
15 | Irsko 79,9 73,1 40,6 77,0 72,0
16 | Francie 88,4 78,3 35,8 74,2 71,2
17 | Australie 53,5 79,8 62,5 72,5 71,0
18 | Izrael 67,8 69,8 59,2 69,6 70,1
19 | Lucembursko | 89,7 76,6 31,0 76,1 69,5
20 | Panama 72,4 68,7 56,4 66,4 67,7
21 | Chile 70,8 74,4 49,5 66,0 66,3
22 | Ceska 81,8 56,1 56,4 65,8 65,6
republika
23 | Estonsko 70,7 50,0 64,8 68,1 64,9
24 | Belgie 73,1 68,7 32,9 73,4 63,4
25 | Spanélsko 73,4 80,5 24,0 74,7 61,7
26 | Slovinsko 77,7 63,2 23,9 79,2 60,6
27 | Uruguay 83,2 63,3 37,9 63,5 59,8
28 | Kostarika 64,6 73,8 29,2 71,6 59,6
29 | Gruzie 66,4 46,2 53,9 67,1 58,8
30 | Kypr 71,7 70,7 34,8 63,8 58,2

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat z (https://www.helpage.org/global-agewatch/population-

ageing-data/compare-countries/)

Pi{jmovou chudobou tedy nejsou takika ohroZeni diichodci ve Svycarsku, Norsku,

Svédsku, Némecku, nebo Kanadg. Tyto zemé se totiz pravidelné umist'uji na piednich piickach

hodnoceni, jak je patrné z Tabulky 4.

Naopak nejvice jsou piijmovou chudobou ohrozeni senioii v Afganistanu, Zambii,

Tanzanii, Nigérii, Ugand€ atd., jak je patrné z Cervenych poli v ramci Obrazku €. 1. Ten
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poukazuje u porovnavanych zemi na hodnotu pfijmové bezpecnosti (tzv. globalni index), a to
VvV rozmezi od 5,6 (Cervené pole) do 89,7 (zelené pole), kdy ¢im je hodnota vyssi, tim se seniorim
zije 1épe - idedlni hodnota je pak 100, jez nedosahuje zadna z 96 hodnocenych zemi.

Postaveni Ceské republiky se v tomto mezindrodnim hodnoceni organizace HelpAge
International rok od roku zlepsuje. Napiiklad vroce 2013 se umistila CR z hlediska
zabezpeceni piijml seniord na 25 miste, v roce 2018 poté uz na 22 misté. Oproti ostatnim
zemim je v Ceské republice 100% pokryti diichodt s nejniZ§i mirou chudoby ve starobnim
dachodu (4. jen 1,7%). (https://www.idnes.cz/zpravy/zahranicni/zebricek-zemi-podle-
podpory-senioru.A141001_ 150021 zahranicni_ert).

Riziko ohrozeni chudobou neni pfitom u nds ve srovnani s ostatnimi zemémi relativné
velké (hodnota 81,8). Pii posuzovani miry tohoto rizika zalezi na kritériich méfeni, resp. na
vysi procentudlniho vypoctu z medianového ekvivalizovaného cistého disponibilniho pfijmu.
Pokud by se hranice ohroZeni pifijmovou chudobou vypocitavala z 70% medidnového
ekvivalizovaného &istého disponibilniho piijmu, tak si CR vede opravdu $patné, jak je patrné

z grafu &. 2. Nejohrozendjsi jsou podle Ceského statistického tfadu seniofi nad 65 let véku,

vvvvvv

GRAF 2: MEZINARODNI SROVNANI HRANICE OHROZENI PRIJMOVOU CHUDOBOU SENIORU

Podil 65 a viceletych osob v jedno¢lennych domacnostech pod hranicemi
ohrozeni pfijmovou chudobou - 60 % a 70 % medianového ekvivalizovaného
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Hranice ohrozZeni pfijmovou chudobou (60% medianového ekvivalizovaného Eistého disponibilniho piijmu)
Hranice ohroZeni pfijmovou chudobou (70% medianového ekvivalizovaného €istého disponibilniho piijmu)

Zdroj: (https://www.czso.cz/documents/10180/46239581/310034172.pdf/562a0c4e-ad9f-
4db5-9bd9-3d2f4697e228?version=1.0)

Ptedpokléada se, Ze riziko ohrozeni pfijmovou chudobou se bude u seniorti do budoucna
zvySovat. Mezinarodnim problémem se totiz stava rostouci podil populace nad 60 let véku, coz

bude negativné ovliviiovat ekonomickou situaci seniorti. Napiiklad v Ceské republice bylo
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v roce 2015 okolo 25% populace nad 60 let véku, v roce 2030 se predikuje podil 28,9%, a v roce
2050 se dokonce predpoklada, ze podil osob nad 60 let véku bude tvotit az 37,0%. V ramci
komparace miry rizika ohrozeni chudobou u ¢eskych seniorit v mezinarodnim srovnani bylo
zji§téno, Ze riziko ohrozeni chudobou u seniorti neni v Ceské republice ve srovnani s ostatnimi
zemémi relativné velké, a hodnota piijmové bezpecnosti je 81,8. V CR je oproti ostatnim

A

(www.czso.cz)

Dil¢i cil: zjistit vyvoj pocet obyvatel v seniorském véku pobirajicich plny starobni diichod v
letech 2012-2017.

V Ceské republice podle poslednich dostupnych dat Ceského statistického tfadu pobiralo
v roce 2017 dichod celkem 2 895 963 osob. Oproti roku 2012 se pfitom jedna o narast o 29 907
osob, jak lze vidét na grafu ¢. 3. V téchto dichodech jsou zapocitany jak dichody starobni, tak
i dichody invalidni, vdovské nebo vdovecké a sirot¢i, které jsou nedilnou soucasti

dichodového systému.

GRAF 3: VYVOJ POCTU PRIJEMCU DUCHODU vV CR (A ROKY 2012 - 2017)
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat z Ceské spravy socialniho zabezpeéeni (https://vdb.czso.cz)

Lze ptitom zhodnotit, Ze v roce 2017 tvofil podil piijemci diichodu na populaci CR

21%, nebot’ v roce 2017 bylo v CR evidovano 10 610 055 obyvatel a 2 895 963 piijemcti
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Z celkovych 2 895 963 osob pobirajicich dichod pak ptredstavovalo 1 796 110 seniorti
jakozto pfijemcii pIného starobniho diichodu, coz tvofilo celkem 14% podil na populaci CR.
Pocet seniortl pobirajicich starobni dichod ptitom od roku 2012 trvale roste. Dle grafu ¢. 4

doslo za poslednich 5 let k nartistu o celych 74 696 diichodcti v seniorském veku.

GRAF 4: VYVOJ POCTU PRIJEMCU STAROBNICH DUCHODU vV CR (ZA ROKY 2012 - 2017)
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat z Ceské spravy socialniho zabezpeéeni (https://vdb.czso.cz/)

Nejvétsi podil piijemcti starobniho diichodu byl pfitom v poslednim analyzovaném roce
2017 zaznamenan v Moravskoslezském kraji (tj. 208 467 dichodct), pticemz v minulosti
dominoval nejvétsi podil dichodcti v Praze. Naopak nejmensi podil pfijemct starobniho
duchodu je dle tabulky ¢. dlouhodobé v kraji Karlovarském (tj. 80 220 dichodcti v roce 2017).
Ta prezentuje poet pifjemcti viech diichodii a poget piijemcii starobnich diichodi v krajich CR

Vv obdobi roku 2017.
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TABLE 5: UZEMNi SROVNANI POCTU PRIJEMCU DUCHODU V CR ZA ROK 2017

z toho pocCet|z toho pocet
« e . | piijemct ptijemci
Uzemni rozloZeni p?cet prijemet plného pomérného
dichodt , .
starobniho starobniho
dichodu dichodu
Ceska republika 2 895 963 1796 110 4123

Hlavni mésto Praha 306 718 205 469 1198
Stredocesky kraj 341101 212 740 481
JihocCesky kraj 179 044 110 370 158
Plzensky kraj 162 087 99 758 203
Karlovarsky kraj 80 220 50 923 167
Ustecky kraj 229 816 136 270 230
Liberecky kraj 123 548 77 601 112
Kralovéhradecky kraj 160 957 101 705 104
Pardubicky kraj 147 550 90 645 74
Kraj Vysocina 147 500 90 595 88
Jihomoravsky kraj 328 649 199 157 392
Olomoucky kraj 177 128 110 624 146
Zlinsky kraj 168 761 101 786 136
Moravskoslezsky kraj 342 884 208 467 634

Zdroj: (https://vdb.czso.cz)

Z vysledki analyzy vyvoje podilu piijemcti starobniho diichodu v populaci CR za obdobi

let 2012 - 2017 a z tabulky ¢.6 I1ze zhodnotit, ze nardst podilu piijemct starobniho dichodu lze

vidét ve viech krajich Ceské republiky, coZ do jisté miry souvisi s problematikou prodluzujici

se délky Zivota. Tabulka €. 6 totiz prezentuje vyvoj poctu piijemct starobnich diichodl v krajich

CR v letech 2012 - 2017.

TABLE 6: UZEMNi SROVNANI VYVOJE PODILU PRIJEMCU STAROBNiHO DUCHODU V KRAJICH

CR (2012 -2017)

Uzemni rozloZeni 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Ceska republika 1721414 11723251 1739698 |1764 264 |1784 017 110 796
Hlavni mésto Praha 203072 |202364 |203228 204513 |205446 |205 469
Stfedocesky kraj 197295 198930 (202039 |206580 |210189 |212740
Jihocesky kraj 103448 (103681 |105064 |107134 |108891 |110370
Plzensky kraj 95 105 95 180 96 350 97 809 98 875 99 758
Karlovarsky kraj 49 538 49 417 49 812 50 394 50 830 50923
Ustecky kraj 132243 132336 [133456 |135009 |135909 |136270
Liberecky kraj 73 440 73994 74 968 76 210 77 228 77 601
Kralovéhradecky kraj |96 763 97 010 98 081 99 714 100937 |101 705
Pardubicky kraj 86 346 86 407 87 504 88 914 89 896 90 645
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Kraj Vysoina 86401 86312 87343 88627 |89744 |90595

f(irl;}’mormky 191196 |191451 [193103 |195804 |197784 |199 157
Olomoucky kraj 106821 |106621 |107613 |108789 |109961 |110 624
Zlinsky kraj 97871 97655 |98305 |99852 |101011 |101786
x;’jraVSkOSIGZSky 201875 [201893 |202832 [204915 (207316 |208 467

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat z Ceské spravy socialniho zabezpeéeni (https://vdb.czso.cz/)

Dtichody pobira okolo 2 895 963 osob (coz tvoii zhruba 21% podil populace), pfi¢emz
Z toho se jednd o 1 796 110 piijemct starobniho diichodu. Jejich podil kazdoro¢né roste o cca

1%.

Dil¢i cil: Zjistit vyvoj pramérné vyse plnych starobnich dichodii v letech 2012-2017.

Primérna vyse plnych starobnich diichodii v Ceské republice za obdobi let 2012 az 2017
vzrostla minimaln€. V roce 2012 pobirali seniofi starobni dichod v celkové primérné vysi
10 793,- K¢, kdezto v roce 2017 se dockali zvySeni o 1 073,- K¢, na ¢astku 11 866,- K¢, jak
vyplyva z grafu ¢. 5.

GRAF 5: VYVOJ PRUMERNE VYSE STAROBNICH DUCHODU v CR Vv K¢ (zA ROKY 2012 - 2017)
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat z Ceské spravy socialniho zabezpeéeni (https://vdb.czso.cz)

V krajich Ceské republiky se pak primérna vyse plnych starobnich diichodt natolik

nelisi, vyjma vySe diichodi, kterou pobiraji seniofi v Praze. V hlavnim mést€ Praha dlouhodobég
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prevysuje vyse starobnich diichodii o cca 7% oproti pruméru. (Viz Tabulka 7). Ta prezentuje

{izemni srovnani vyvoje vy3e starobnich diichodi v krajich CR za roky 2012- 2017.

TABLE 7: UZEMNi SROVNANI VYVOJE PRUMERNE VYSE STAROBNICH DUCHODU V KRAJICH
CRV K¢ (zaROKY 2012 - 2017)

Uzemni rozloZeni | 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Ceska republika 10793 | 10985 | 11090 | 11363 | 11475 | 11866
Hlavni mésto Praha | 11560 11767 11878 12172 12286 12691
Stfedocesky kraj 10882 | 11087 | 11207 |11499 | 11616 | 12019
JihoCesky kraj 10680 | 10872 | 10985 |11260 | 11375 |11765
Plzensky kraj 10740 | 10933 | 11038 |11308 | 11424 |11811
Karlovarsky kraj 10554 | 10725 | 10817 |11064 | 11156 | 11519
Ustecky kraj 10697 | 10881 | 10979 | 11240 |11341 |11718
Liberecky kraj 10708 | 10900 | 11005 | 11269 |11381 |11750
Kralovéhradecky 10667 | 10854 | 10955 | 11221 |11337 |11719
kraj

Pardubicky kraj 10557 | 10745 | 10853 | 11123 |11241 |11629
Kraj Vysoc€ina 10504 | 10695 | 10804 | 11079 |11199 | 11594
Jihomoravsky kraj | 10662 | 10845 | 10950 | 11218 | 11328 | 11719
Olomoucky kraj 10465 | 10644 | 10744 | 11009 | 11119 | 11504
Zlinsky kraj 10555 | 10748 | 10852 |11122 | 11245 |11638
Moravskoslezsky 10868 | 11058 | 11157 | 11428 | 11537 | 11936
Kraj

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat z Ceské spravy socialniho zabezpeéeni (https://vdb.czso.cz)

Analyza se dale zaméfuje na vyvoj pramérné vyse starobnich diichodt podle pohlavi a
1ze konstatovat, Ze tak jako Zeny dlouhodobé pobiraji mensi platy, tak bohuZel pobiraji i mensi
diichody. Zatimco Zeny v Ceské republice pobiraji jen 3/4 mzdy muzil, tak u diichodu se podle
vysledkti z tabulky ¢.8 jedna o 4/5. (https://www.novinky.cz/ekonomika/97381-zeny-

dlouhodobe-pobiraji-mensi-mzdy-nez-muzi.html).

TABLE 8: ROZLOZENi POHLAVI U VYVOJE PROUMERNE VYSE STAROBNICH DUCHODU V CR V
K¢ (zAROKY 2012 - 2017)

RozloZeni pohlavi | 2012 2013 2014 2015 2016 2017
zeny 9797 9970 10065 | 10316 | 10416 |10772
muzi 11962 | 12165 | 12274 | 12566 | 12678 | 13093

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat z Ceské spravy socialniho zabezpeéeni (https://vdb.czso.cz)

V poslednim analyzovaném roce 2017 pobirali muZzi primérny starobni dichod ve vysi

13 093,- K¢, kdezto Zeny o 2 321,- K& méné. (Viz graf ¢.5).
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GRAF 6: VYVOJ PRUMERNE VYSE STAROBNICH DUCHODU vV CR PODLE POHLAVI (ZA ROKY
2012 - 2017)
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat z Ceské spravy socialniho zabezpeéeni (https://vdb.czso.cz)

Dil¢im cilem bylo zjistit vyvoj pramémé vyse starobnich diichodi v CR, v krajich a podle
pohlavi (za roky 2012 - 2017), ktera kazdym rokem roste. V roce 2012 pobirali ¢esti dichodci
starobni dichod ve vysi 10 793,- K¢, kdezto v roce 2017 se uz jednalo o ¢astku 11 866,- K¢.
V soucasné dobé piesahuji starobni diichody hranici 12 000,- K&. V krajich Ceské republiky se
pak primérna vysSe plnych starobnich dichodl natolik nelisi, vyjma vyse dichodu, kterou
pobiraji seniofi v Praze. V hlavnim meésté Praha dlouhodobé pievySuje vySe starobnich
diichodii o cca 7% oproti priméru. Rozdily jsou také v diichodech mezi muzi a Zenami, které

pobiraji 4/5 muzskych starobnich dichodt.

Dil¢i cil zjistit vySe mezd (hrubych a minimalnich) ku vysi starobnich dichodt v letech 2012-
2017.

V obdobi let 2012 az 2017 rostly v Ceské republice jak vyse starobnich diichodt, tak i
vySe minimalnich mezd. Jejich tempo bylo bohuzel rozdilné. Rychleji totiZ rostly minimalni

mzdy nezli dichody seniort, a to zejména od roku 2014. (Viz graf ¢.7).
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GRAF 7: KOMPARACE VYVOJE VYSE STAROBNICH DUCHODU A MINIMALNi MzpY v CR (2012
-2017)
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat z Ceské spravy socialniho zabezpeéeni (https://vdb.czso.cz)

Komparace vyvoje diichodti a minimalnich mezd v obdobi let 2012 az 2017 je doplnéna
i o porovnani tempa riistu pramérnych mezd v Ceské republice je zobrazena v grafu &.8.

Primérmé mzdy pfitom oproti minimdlnim mzdadm rostly kontinualné s vysi starobnich

duchodu.

GRAF 8: KOMPARACE VYVOJE VYSE STAROBNICH DUCHODU A VY$E PRUMERNE MZDY V CR
(2012 - 2017)
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat z Ceské spravy socialniho zabezpeéeni (https://vdb.czso.cz)
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Z komparace vyvoje vyse starobnich diichodti a vy$e minimalni mzdy v CR (za roky 2012
- 2017). Lze zhodnotit, Ze v analyzovaném obdobi rychleji rostly mzdy nezli starobni diichody.
Kontinualngji pfitom rostly v letech 2012 az 2017 primérné mzdy nez mzdy minimalni versus

starobni dichody.
Zavér

Z hlediska vyvoje vybranych indikatorti socialniho zabezpeceni vzhledem k prevenci
chudoby u obyvatel seniorského véku lze posoudit, Ze kazdym rokem roste podil piijemcti
diichodti o cca 1%, 1 primérna vyse starobnich diichodi, pfi¢emZ mezi roky 2016 a 2017 doslo
k nejvétsimu nardstu diichodil. Zeny bohuzel pobiraji diichod o 2 321,- K& mensi nez muzi.
Vyssi dichody pobiraji i seniofi v Praze, kde jejich vyse pievysSuje o cca 7% celorepublikovy
pramér. Tempo rlstu vySe starobnich dichodli ovSsem nedopovida tempu rist mezd, které
rostou rychleji, ale i pfesto nejsou €esti seniofi vazne ohrozeni ptijmovou chudobou. Hodnota
ptijmové bezpecnosti se totiz u Ceskych seniorii pohybuje na hranici 81,8, coZ je v potadi 9
nejlepsi hodnota v mezinarodnim srovnani. Dale Ize zhodnotit, Ze s problémem rychlejsiho
ristu mezd nez vySe diichodii souvisi i postupné zdrazovani potravin, energii, dopravy a ndjmd,
coz miiZze mit negativni dopady na ptijmovou situaci diichodci. I kdyZ si seniofi v porovnani
S ostatnimi zem&mi vedou dobie, nejsou natolik ohrozeni rizikem chudoby a distojné pieZivaji,
tak presto mohou nastavat piipady, kdy si musi vzit pljcku, dostanou se do dluhti nebo se
dokonce ocitnou bez piistesi. Pro tyto situace ovem existuje v Ceské republice systém socialni
prevence chudoby seniord (napi. poradenstvi, socialni davky).

Pfi formulaci nadvrhu moZnych feSeni zavaznych socialnich situaci a moznosti predchézeni
diisledkiim nizkych pf{jmi v ramci souc¢asného systému socialni pomoci je tieba vychazet z
vysledki realizovaného vyzkumného Setfeni a opirat se o statisticka data. Lze navrhnout vétsi
aktivni Sifeni socialnich sluzeb, zejména sluzeb socidlniho poradenstvi a socialni prevence,
které by mohli seniofi vyuZivat. Timto zpisobem by se seniofi chranili pfed piipadnymi
situacemi, kdy nemusi vychazet se svymi piijmy, mohou se obavat, nemusi védét o socialni
pomoci a mohou se dostat do dluht, které Casto vedou ke ztraté bydleni ¢i exekucim, ale 1

socialnimu vyc¢lefiovani.
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RESENI PODPORY OBCANU V OBTIiZNE FINANCNI SITUACI
Z POHLEDU STATUTARNIHO MESTA HRADEC KRALOVE

SOLVING THE SUPPORT OF CITIZENS IN A DIFFICULT
FINANCIAL SITUATION FROM THE PERSPECTIVE OF THE
STATUTORY CITY OF HRADEC KRALOVE

Marek Siminek”

Abstrakt: Socialni situace obCanti v nepiiznivé finan¢ni situaci v Hradci je z pohledu
statutdrnitho mésta Hradce Kralové feSena prostfednictvim nastaveného funkéniho vykonu
agendy socialni prace na obci, ktera se opird o napliovani standardt kvality socidlni prace, dale
pak prostfednictvim dlouhodobé realizovaného komunitniho planovani socialnich sluzeb,
bohaté¢ sit¢ kvalitnich poskytovateld socidlnich sluzeb a systémového nastaveni dotaniho
fizeni na principu dokryvani vyrovnavacich plateb, v neposledni fadé¢ pak vyuzivanim
kapacitné omezené¢ho meéstského bytového fondu se snizenym najemnym, pficemz vybér
najemnikd je provazan s obligatorni socidlni praci. Mésto Hradec Kralové financné podporuje
mimoradné aktivity navazujici na socialni sluzby, podporuje cilené slevy pro specifické
skupiny obyvatel a posiluje informovanost Siroké vefejnosti. Za své Usili o rozvoj socialni
oblasti je Hradec Kralové opakované a dlouhodobé oceniovan na celostatni urovni. Text byl
vytvofen jako vstupni referat pro panel experti Trnavské univerzity v Trnave, Fakulty
zdravotnictva a socidlnej prace.

Klicova slova: Obtizna finan¢ni situace. Socialni prace. Dostupné bydleni. Planovani
socidlnich sluzeb. Dotace. Hradec Kralové.

Abstract: From the point of view of the statutory city of Hradec Kralové, the social situation
of citizens in an unfavorable financial situation in Hradec Kralové is solved through the set
functional implementation of the social work agenda in the municipality, which is based on
meeting social quality standards, and through long-term community planning of social
services, extensive network of high quality providers of social services and the system setting
of the subsidy procedure on the principle of covering compensatory payments, and last but not
least by using the capacity-limited municipal housing stock with reduced rents, while the
selection of tenants is linked to mandatory social work. The City of Hradec Kralové financially
supports extraordinary activities related to social services, supports targeted discounts for
specific groups of the population and strengthens the awareness of the general public. Hradec
Kralové has repeated and long-term appreciation at the national level for its efforts to develop
the social sphere. The text was created as an introductory report for a panel of experts from the
Trnava University in Trnava, Faculty of Health and Social Work.

* PhDr. Marek Simiinek, MBA, Magistrat mésta Hradec Kralové, Odbor socialnich véci a zdravotnictvi,
Ceskoslovenské armady 408, 502 00 Hradec Kralové, mail: Marek.Simunek@mmhk.cz
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Uvod

Hradec Kralové je metropoli severovychodni ¢asti Cech zaujimajici rozlohu 105,65 km?
vramci 21 Kkatastralnich tzemi. Ze zdroji Ceského statistického ufadu vyplyva, Ze ve
statutarnim mésté Hradec Kralové zilo k 31.12.2019 92.939 obyvatel, z toho 15,2 % do 14 let,
60,8 % ve veéku 15-64 let a 24 % starSich 65 let, z toho cca 2,34 % starSich 85 let. Primérny
vek obCana mésta ve vyse uvedené dobé dosahoval 44,4 let. Z demografické prognozy (Burcin,
Kucera, & Kuranda, 2019) plyne, Ze 1ze ocekavat v nasledujicim obdobi do roku 2050 pokles
celkového poctu obyvatel a soucasné zvySovani primérného véku na 46 let, pti¢emz se vyrazné
zvysi pocet seniort v kategorii 85+, a to ze 3 tisic az na 9 tisic obyvatel. V dané souvislosti Ize
uvést, ze se v minulosti mésto Hradec Kralové opakované umist'ovalo na pfednich mistech
V porovnani s jinymi mésty s ohledem na tzv. kvalitu Zivota®.

Nabidka zivota v Hradci Kralové coby klidném a bezpe¢ném mésté na soutoku Labe a
Orlice, snizkou nezaméstnanosti, kvalitnimi sluzbami véetné Spi¢kového zdravotnictvi,
bohatou historii (prvni pisemna zprava o mésté se datuje jiz rokem 1073) i soucasnosti (mésto
je nazyvano ucebnici architektury pod Sirym nebem ¢i salonem republiky), ve mésté
S mimotadné rozlehlymi lesy a parky a moZnostmi kulturniho a spoleenského vyziti pro
realizaci volnocasovych aktivit vyvazuje na druhé strané nedostatek a cenova (ne)dostupnost
bytového fondu. Tento aspekt mé vyrazny dopad do rozvoje socidlni politiky mésta.

V souladu se zdkonem o obcich, 128/2000 Sb., § 35, odst. 2 obec v samostatné ptisobnosti
ve svém Uzemnim obvodu pecuje v souladu s mistnimi pfedpoklady a s mistnimi zvyklostmi o
vytvareni podminek pro rozvoj socidlni péce a pro uspokojovani potieb svych ob¢anii. Rozvoj
oblasti souvisejicich s feSenim tématu je ukotven v koncepcnich materidlech, schvalenych

volenymi orgdny meésta. Zejména jde o platné koncepce rozvoje socialnich a souvisejicich

1V ramci porovnani ukazatell 63 eskych mést byl Hradec Kralové vyhodnocen jako mésto s vynikajici socialni
situaci a d¢lil se o 2. misto v celkovém potadi spolu s Prahou. Pfi hodnoceni kvality Zivota odbornici sledovali
dvanact ukazatelii rozdélenych do péti oblasti, pfihlizeli k situaci na trhu prace, cené bydleni, kvalité socialni a
zdravotni péce, kriminalité¢ a mzdové trovni. Hradec Kralové si nejlépe vedl v oblasti kvality socialni a zdravotni
péce, ktera byla rozdélena do dvou kategori’i. Nejvyssi pricky mesto dosahlo v Zebticku sledujicim nad€ji doziti u
trestnych ¢intl piepocteny na 10 tisic obyvatel. Vice informaci:
https://www.hradeckralove.org/assets/File.ashx?id_org=4687&id_dokumenty=56889
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sluzeb (tzv. komunitni plany), koncepce rozvoje prorodinné a proseniorské politiky mésta a
koncepce prevence kriminality?. Napliovani cilti a opatieni a aktualizace vyse uvedenych
strategii jsou koordinovany Odborem socialnich véci a zdravotnictvi Magistratu mésta Hradec
Kralové. Vedle toho vykonavd uvedeny odbor i souvisejici vykon agend v pfenesené
pusobnosti obecniho tfadu.

413
1

Na kralovéhradeckou ,,socidlni* soucasnost zaméfenou na osoby fesici narocnou zivotni
situaci souvisejici s nizkym zdrojem ptijmu lze nahlizet jako na uceleny soubor tii zdkladnich
segmentt, které tvofi pomoc obCaniim v ramci pienesené puisobnosti statni spravy, dale pak
aktivity spadajici do samostatné pusobnosti obce a déle sluzby zajistované privatnim sektorem.
V ramci Cinnosti, které jsou vykondvany v zastoupeni statu, je zajisStovano zejména vetejné
opatrovnictvi, socialni prace a socialné-pravni ochrana déti. Do samostatné ptisobnosti obce
pak spada napt. zpracovani koncepci, realizace aktivit smétujicich k rozvoji prorodinné a
proseniorské politiky a taktéZ zajiSténi systému finanéni podpory poskytovatellim socidlnich
sluzeb formou dotaci. Privatni sektor pak zajist'uje bohatou sit’ socialnich a navazujicich sluzeb.
Nedilnou soucasti souboru aktivit je také nutnost multidisciplindrniho feSeni problematiky

dostupného bydleni, které pfesahuje kompetence svétené odboru socidlnich véci a zdravotnictvi

do gesce spravy majetku mésta, ale téz do gesce investicni.

Socidlni prace na obecnim uradu

Socialni prace coby vykon pfenesené pisobnosti statni spravy na irovni obci s rozsifenou
pusobnosti je v Ceské republice, a tedy i v Hradci Kralové zajistovana od roku 2012. Mezi
klienty socidlni prace na obci se tadi zletilé osoby v neptiznivé socidlni situaci a osoby
v hmotné nouzi®, které maji zajem svoji situaci aktivné fesit nebo tento zajem nemaji, ale jsou
v dtisledku nefesené situace ohrozeny na zdravi ¢i zivot*. Mimo jiné je tak socilni prace na
obci urcena 1 osobam ohroZenym socialnim vyloucenim, ohroZenym rizikovym zplsobem
zivota, osobam bez pristiesi Ci s nejistym nebo neadekvatnim bydlenim, nezaméstnanym a
osobam s materialnimi problémy.

V ramci Magistratu mésta Hradec Kralové je vyclenéno pro vykon agendy socialni prace

pet systemizovanych pozic socialnich pracovniki, déle pak s touto problematikou izce souvisi

2https://www.hradeckralove.org/strategicke-dokumenty/ms-20648/p1=20648
3 Dle § 3 pism. B) zdkona &. 108/2006 S., o socialnich sluzbach a dle § 1 a § 2 zakona ¢&. 111/2006 Sb., o hmotné
nouzi

4 Dle § 92 zakona &. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach
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jedna pozice terénniho pracovnika v roli pracovnika v socialnich sluzbach. V ramci agendy je
realizovdna sluzba zékladniho socidlniho poradenstvi kazdému zajemci, a to ambulantni
formou v uradu ¢i terénni formou v misté aktudlniho pobytu klienta. Zasadni roli socidlniho
pracovnika vnimame v aktivni a systematické depistdzi, realizované ve spolupraci s dalSimi
subjekty i vefejnosti. U¢innost depistaZe je nezastupitelna piedeviim v hraniénich situacich,
kdy dokaze vc€as napomoci klientim, ktefi se ocitaji bez finan¢nich prostfedkii a jsou
bezprostitedné ohrozeni na zdravi ¢i zivoté, Casto i diky souvisejicim komplikacim, napf.
zhorSujicimu se zdravotnimu stavu. Jako piiklad dobré praxe Hradce Kralové Ize v této
souvislosti uvést ¢innost inovativni struktury kolegia socialnich pracovnika odboru socialnich
véci a zdravotnictvi a kralovéhradeckého domova se zvlastnim rezimem, které vede
k posilovani role socialnich pracovnikli magistratu mésta v koordinaci sluzeb na tizemi obce
s roz&ifenou plisobnosti®. Cile kolegia jsou definovany ve statusu jako snaha o organizaci a
napliiovani vzajemné spoluprace a koordinaci ¢innosti pii zajisténi potfebné podpory klientim
— zadatelim o poskytnuti pobytové socialni sluzby, u kterych jesté nebyly splnény podminky
pro jejich poskytnuti, ale je zfejmé, Ze jsou v nepfiznivé socialni situaci a potfebuji pomoc a
podporu prostfednictvim socidlni prace pfi zajisténi terénnich socidlnich sluzeb a koordinaci
vSech aktivit, aby nebyly ohrozeny socidlnim vyloucenim, piipadné ohrozeny na Zivoté nebo
vazné na zdravi. Ddle se kolegium zamétuje na zajisténi pottebné pomoci a podpory klienti
socialni prace, ktefi jsou v péci socidlnich pracovnikii obecniho ufadu, pficemz z nepiiznivé
socidlni situace klientl jiz vyplyva potieba zajiSténi pobytové socidlni sluzby. Kolegium se
schazi dle potfeby nékolikrat do roka, koordinaci setkani vcetné zhotoveni zapisii jednani
zajistuje odbor socialnich véci a zdravotnictvi magistratu mésta. Faktickou naplni kolegia je
realizace socialni prace véetné depistaze (Luskova & Siminek, 2018). V obdobi 2018-2020
byla feSena pomoc 80 konkrétnim seniortim.

Vlastni socialni prace ma za cil dosahnout stanovenych cilii v individudlnim planu
S konkrétnim klientem. Na rozdil od agendy socidlné-pravni ochrany déti, kterd ma povinnost
danou vyhlaskou MPSV CR &. 473/2012 Sb., o provedeni n&kterych ustanoveni zakona o
socidlné-pravni ochrané déti, zpracovavat a napliiovat standardy kvality, takovato povinnost
neni aktualné¢ vyzadovana na useku socialni prace. Odbor socialnich véci a zdravotnictvi
Magistratu mésta Hradec Kralové proto inicioval vznik internich standardl pro danou agendu,
a to jiz v roce 2014 (Siminek, Kotréova, & Kotala, 2016). S odstupem ¢asu lze konstatovat, Ze

se standardy kvality socidlni prace, jejichz napliiovani je vyZzadovano vnitinimi pfedpisy uradu,

5 Coz je mj. konkrétni napliiovani opatieni 5.3.4 sttednédobého planu rozvoje socidlnich a souvisejicich sluzeb
mésta Hradec Kralové na obdobi 2016-2018 (Simtinek & Kalouskova, 2016)
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staly nedilnou soucasti a praktickym pomocnikem socidlnich pracovnikli. Na stran¢ jedné jsou
totiz transparentnim a Citelnym piehledem c¢innosti uréenym pro klienty, resp. Sirokou
vefejnost®, dale pak jsou oporou pro socidlni pracovniky, nebot’ stanovuji povinnosti a také
meze vyzadovanych cinnosti. Nedilnou a praktickou soucasti standardi je téz upfesnéni
¢innosti v ramci rizikovych (nouzovych) situaci, které mohou v ramci realizace socialni prace
nastat. Standardy socidlni prace povazujeme za dulezitou soucést posilovani jistoty v ramci
vykonu socialni prace. Zcela zdsadni vyznam maji standardy pro nové nastupujici kolegy, kteti
se mohou Vv ramci procesu adaptace seznamit s podstatou agendy v ucelené podobé’.
Nasledujici tabulka 1 piiblizuje ptehled cilovych skupin a pocet dlouhodobych klienta
feSenych v ramci socialni préce, a to jednak klientd, s nimiz byla zahajena prace v roce 2019 a
tato prace nebyla v daném roce ukoncena (1. sloupec), a dale novych klientd, s nimiz byla
zahajena socialni prace v roce 2020 a nebyla v daném roce ukoncena (2. sloupec). Z vysledka
vyplyva, ze k 11.2.2021 spada do hlavni skupiny osob ohrozenych socidlnim vylou¢enim a osob
bez piistiesi (s nejistym ¢i neadekvatnim bydlenim) z celkového poctu 339 klientii cca 55 %,
resp. 185 klientl. Je tfeba poznamenat, Ze u kazdého klienta je uvedena hlavni cilova skupina,
pficemz existuji ptipady, kdy dochéazi ke kumulaci obtiznych situaci (napt. osoba bez pfistiesi

+ zdravotni postizeni + obét’ trestné Cinnosti apod.).

Tabulka 1: Piehled cilovych skupin a pocet dlouhodobych klientl feSenych v ramci socialni

prace, zdroj vlastni

6 Standardy kvality socialni prace Odboru socialnich véci a zdravotnictvi Magistratu mésta Hradec Kralové: Mistni
a ¢asova dostupnost, Prostfedi a podminky, Pfijeti oznameni, Posouzeni naléhavosti a pridéleni ptipadu, Jednani,
vyhodnocovani a individualni plan vykonu prace, Prevence, Dokumentace o vykonu agendy socialni prace,
Kontrola ptipadu, Rizikové a nouzové situace, Informovanost o agendé¢ socialni prace, Personalni zabezepeceni,
Prijimani a zaskolovani, Profesni rozvoj zaméstnancti, Podavani a vyfizovani stiznosti.

" Viz https://www.hradeckralove.org/socialni-prace-pro-dospele/d-67248/p1=24854
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Klienti
Klienti vedeni
zahajeni v
Hlavni cilova skupina aktudlnich pribéZné reSenych Vv roce 2019,

roce 2020,
klientt socidlni prace neukonéeni v

neukondceni

roce 2020

v roce 2021
dalsi skupiny osob neuvedené vyse 31 10
imigranti 0 1
nezameéstnani a osoby s materialnimi problémy 1 1
obéti agrese, trestné ¢innosti a domaciho nasili 3 7
osoby bez pristiesi nebo s nejistym ¢i neadekvatnim
bydlenim 28 34
osoby ohrozZené rizikovym zplsobem zivota 1 3
osoby ohrozZené socialnim vyloucenim 82 41
osoby pecujici 0 osoby zavislé na péci jiné osoby 3 4
osoby s riznym stupném omezeni svépravnosti 6 3
osoby se zdravotnim postizenim nebo duSevnim
onemocnénim 57 20
rodiny s détmi 2 1
CELKEM 214 125
Soucet dlouhodobych Kklientii socidlni prace k
11.2.2021 339

Za mimotadné problematickou cilovou skupinu z hlediska vykonu socialni préace
povazujeme osoby bez domova s t¢zkym zdravotnim postiZenim, napt. osoby imobilni, bez
kompetenci k samostatnému bydleni, které nejsou motivovany k feSeni vlastni nepiiznivé

situace, odmitaji jakoukoli péci socialni ¢i zdravotni a vyzaduji zcela individualni postupy.
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Vyjimecné postaveni mezi klienty socialni prace maji téz osoby s omezenim svépravnosti,
zvlasté pak v pripadech, kdy je opatrovnikem ustaveno mésto, resp. konkrétni vefejny
opatrovnik — zaméstnanec ufadu. Lze konstatovat, ze se po zkuSenostech z minulych let
neosvédcila kumulace pozic vefejného opatrovnika a socialniho pracovnika, nebot’ kazdy z nich
muze ke klientovi pfistupovat z odlisSného tihlu a hajit tak napf. jeho prava, spravovat majetek
a napomahat mu v cest¢ k seberealizaci. Zavazné ptipady, které socialni pracovnici fesi, dale
spadaji do oblasti zanedbané péce o klienty vétSinou ze strany rodinnych ptislusnikt, ev.
opatrovnikl z fad §ir$i rodiny. Neni vyjimkou i snaha o poskozeni prav klientli (napft. s cilem
ziskat majetek dotyCné osoby (nejCastéji byt) a docilit umisténi dané osoby v jiném, napf.
rezidencnim zafizeni). Obhajoba opravnénych prav a zajmt klientd tak musi byt ve
vyjimecnych ptipadech fesena i ve spolupraci s organy ¢innymi v trestnim fizeni.

V této souvislosti je tieba pfipomenout mimotadny tlak na konkrétni socialni pracovniky
obecniho ufadu, kteti ¢eli denné tézkym vyzvam a jsou konfrontovani s krizovymi situacemi,
pficemz jsou na n¢ kladeny vyznamné naroky, napf. v souvislosti se zjistovanim aktualni
situace klienta, ktery si svymi rozhodnutimi (napt. v souvislosti s duSevni poruchou) muze
zpusobit zdvaznou Ujmu a je tieba jeho zdjmu iniciovat piiméfené omezeni svépravnosti. Je
proto nezbytné vénovat usili pritbéznému posilovani tymové spolupréce na tomto tseku, coz se
Vv piipadé odboru socidlnich véci a zdravotnictvi kralovéhradeckého magistratu mésta daii
realizovat (Simtinek M. , 2018).

Jednim ze zékladnich pilifi pomoci obcaniim v obtiZzné finan¢ni situaci je co nejrychlejsi
zajisténi davek socialni péée, zejména pak ddvek hmotné nouze®. Vyplacenim tohoto typu
davek byly v minulosti povéfeny obce v pfenesené pisobnosti poveéifeného obecniho ttradu, od
roku 2012 je tato kompetence svéfena mistné piislusnym Ufadam prace, resp. Ministerstvu
préace a socialnich véci CR, které Utady prace piimo ziizuje. Lze konstatovat, Ze vykon socialni
prace na obecnich ufadech je s davkami hmotné nouze velmi tzce provazan a na zakladé
ziskanych zkuSenosti z praxe se dnes jevi tehdejsi rozhodnuti o delimitaci vSech davkovych
agend vcetné useku hmotné nouze mimo obecni Gtady, kde zacala v téze dob¢é vznikat agenda
socialni prace, z hlediska efektivity konkrétni pomoci klientliim v obtizné financni situaci jako

velmi diskutabilni.

Rozvoj dostupného bydleni

8 https://www.uradprace.cz/web/cz/socialni-tematika

121


https://www.uradprace.cz/web/cz/socialni-tematika

Uspokojovani potieb bydleni je povinnosti obce v samostatné plisobnosti dle zakona o
obcich®, pfi¢emZ normou narodni (platné) koncepce socialniho bydleni CR 2015-2025 (2015)
je bydleni v byté (nikoli na ubytovnach ¢i jinde). Rozvoj dostupného bydleni lze povazovat za
nastroj pro feSeni problematiky snizovani poctu obyvatel obce a problematiky kryti pozadavkt
na trhu prace. Dostupné bydleni je vSak také efektivnim nastrojem socialni préace, ktery vede
prokazatelné k socialni zméné (Simtnek, Klapal, & Kotala, 2017). Rozvoj obecniho najemniho
bydleni méa vyznamny potencial pro vice cilovych skupin, primarné pro nizkopiijmové skupiny,
at’ jde o seniory, osoby se zdravotnim postizenim nebo osoby na pocatku profesni kariéry ¢i
osoby fesici mimotadné nepiiznivou situaci, napi. doméaci nasili, zavislosti apod. Soucasné je
tieba pfipomenout zasadni pravomoc samospravy, tedy ze na bydleni neni pravni narok.

V ramci ptipravy koncepce rozvoje bydleni byla v Hradci Kralové definovana v roce
2019 nasledujici vize dostupného bydleni:

- Jsou rozSifeny kapacity bydleni na 1zemi mésta, zahrnuji njemni, ev. druzstevni bytovy fond
meésta,

- je udrzovan a postupné modernizovan stavajici bytovy fond mésta,

- je vytvofeno segmentové prostupné socialni bydleni, které kapacitné zachycuje vSechny cilové
skupiny a v ramci ného jsou vyuzivany dostupné dotaéni tituly??,

- je zajisténa multidisciplinarni spoluprace socidlnich sluzeb, socidlni prace obce a dalSich
organizaci, ktera umoZnuje pruzné reagujici systém socidlniho bydleni mésta. Tim jsou
zabezpeceny definice roli, ¢innosti a odpovédnosti aktérii a spoluprace na feSeni nepiiznivé
socialni situace klientd spojené s bydlenim v souladu s jejich potiebami a kompetencemi.

Mésto Hradec Kréalové v souCasné dobé disponuje cca 720 byty zvlastniho urceni
uréenymi pro starobni diichodce, osoby se zdravotnim postizenim (II. a III. stupném invalidniho
diichodu)!!. Aktudlné je nastaveno ndjemné na 30 K&/m?/mésic, coz umoziuje bydleni i pro
klienty socialni prace s velmi nizkymi ptijmy. Cast uvedeného bytového fondu (120 byti) je

vyclenéno pro osoby s tézkou vadu nosného nebo pohybového aparatu nebo pro obcany tplné

9 Dle zakona &. 128/2000 Sb., o obcich, § 35, odst. 2 ma obec v samostatné piisobnosti ve svém tizemnim obvodu
povinna pecovat v souladu s mistnimi pfedpoklady a s mistnimi zvyklostmi o vytvafeni podminek pro rozvoj
socialni péce a pro uspokojovani potieb svych obcand. Jde predevsim o uspokojovani potieby bydleni (...).

10 v ndvaznosti na rozsitené kapacity bydleni jsou aktudln& na Grovni komunitniho planovani i komise rady mésta
diskutovany podminky mozné realizace pilotni etapy projektu ,,.first housing®,

11 Zadatelem o tento druh bytu se miiZe stat i odchovanec détského domova s trvalym pobytem na tizemi Hradce
Kralové, odchovanec blizkého Détského domova v Nechanicich nebo osoba opoustéjici péstounskou péci. Také
Vv téchto piipadech se jedna vesmes o osoby v obtizné financ¢ni situaci.
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¢i prakticky nevidomé, ev. pro zdkonné zastupce takto zdravotné postizeného ditéte, ktery o
dité fadné pecujel?.

Poptavka po tomto typu byt pro seniory a osoby se zdravotnim postizenim vyznamné
pievysuje nabidku, piedpokladd se postupné navySovani ndjemného na konecnych 60
K¢&/m?/mésic (tedy k hornimu limitu uvadénému koncepci socialniho bydleni®®), a to zejména
s ohledem na nutné udrzovani a spravu bytového fondu. Na tomto misté je nutné zdiraznit
nutnost zabezpeceni toku finan¢nich prostiedkl z vybéru ndjemného zpét do udrzby bytu.

Specifickym segmentem v Hradci Kralové je zajisténi provozu méstské ubytovny, kde je
nastavena taktéz obligatorni socialni prace. Ubytovna je ur¢ena rodindm s détmi, manzelskym
parim nebo registrovanym partnerskym parim ¢i jednotlivetim, kteti se nachazeji v neptiznivé
socialni situaci spojené se ztratou bydleni. Jejim cilem je zajistit t€mto osobam rychlé feseni
nepiiznivé socidlni situace spojené se ztratou bydleni a dale jim poskytnout prostfednictvim
individudlni socidlni prace pomoc a podporu, aby do budoucna spliiovaly podminky pro
ubytovani ve standardnim bydleni. Ubytovani na ubytovné je mozné jen pii aktivni spolupraci
zadatele se socidlnim pracovnikem mésta a je jednim z dil¢ich opatieni, které je zaméteno na
odstranéni pfi¢in vedoucich ke ztraté bydleni. Zadatel musi spliiovat podminku plnoletosti,
trvalého pobytu v Hradci Kralové nejméné jeden rok, nesmi byt dluznikem mésta. Vyznamnou
pomoci pro bezproblémovy chod ubytovny je 24hodinova sluzba vratnice a nastaveni vnitiniho
fadu, napt. s ohledem na omezeni navstév. Tato opatfeni smétuji jednak k prevenci nezddoucich
jevi (resp. prevenci kriminality) a také zvySuji ochranu samotnych klienti pted rizikovymi
vztahy. Ubytovna spliiuje podminky pro schvaleni doplatku na bydleni v rdmci hmotné nouze
pro ubytované klienty, kterymi jsou zastupci vSech cilovych skupin — opatrovanci, matky
S détmi, seniofi, rodiny s détmi, osoby bez pfistiesi apod., ve vSech ptipadech je zakladnim
parametrem motivace a aktivita klientd fesit vlastni nepfiznivou situaci. To se tyka i feSeni
dluh@i vii¢i méstu Hradec Kralové a jeho organizaci'®. Neni bez zajimavosti, Ze pracovni
skupina, kterd je povéfena radou mésta zajiStovanim vybéru ubytovanych, je slozena ze
zéastupcl odboru socialnich véci a zdravotnictvi, odboru spravy majetku mésta, méstské policie,
statni policie a ufadu prace zodpovidajiciho za tsek davek hmotné nouze. Pracovni skupina

muze posoudit i navrh na vyjimecné pfidéleni bytové jednotky, napt. v ptipadé€, Ze doty¢ny

12 Viz https://www.hradeckralove.org/bydleni-pro-specificke-skupiny-obyvatel/d-55215/p1=19984

13 Trzni nijemné se v Hradci Kralové pohybuje cca 200K¢& na m?/mésic a vice.

14 Za dluznika se v Hradci Krélové nepovazuje fyzicka nebo pravnickd osoba, ktera svjj splatny zdvazek uznala
co do diivodu a vyse, o jeho thradé¢ uzaviela dohodu o splatkach dluhu a tuto dohodu fadné a vcas plni (viz Pokyn
tajemnice Magistratu mésta Hradec Kralové 7/2013 — Postup pfi provéfovani dluznik).
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nespliiuje podminku trvalého pobytu ve mésté, avSak ve mésté se dlouhodobé zdrzuje a je
motivovan k feSeni své neptiznivé situace.

Aktudlng je zdrojem piijmi klientl socialni prace ubytovanych na méstské ubytovné
invalidni dichod (9x) — ztoho 2x piivydélek v chranéné dilné, starobni duchod (8x),
zaméstnani (8x), matetska dovolena (2x). Mezi ubytovanymi tak je aktualné 10 zadatell o byt
zvlastniho urceni, ve zbyvajicich ptipadech jde o neuspésné zadatele o méstsky byt (napft.
vychovavajici nezletilé dité, zadatele v insolvenci, byvalé chovance détského domova a
opatrovance omezené ve svépravnosti. Prakticky lze konstatovat, ze vétSina zadateli ma
kompetence k samostatnému bydleni, zvlada fesit svoji finan¢ni situaci a mohla by se posunout
do vyssi trovné socialniho bydleni — kdyby vsak bylo k dispozici. Je totiz ziejmé, Ze by se
ubytovna neméla stat konecnym feSenim, ale pfechodnou fazi k ziskani socidlniho bydleni.
V soucasné dobé bohuzel v Hradci Kralové neni vyclenén zadny bytovy fond v rezimu
socidlniho bydleni pro jednotlivce ¢i rodiny, majici kompetence k samostatnému bydleni, ani
pro specifické cilové skupiny, napt. pro osoby s poruchou autistického spektra, psychiatrickou
diagn6zou ¢i mentalnim postizenim.

Mimo vySe uvedenych 720 méstskych bytl, jejichz obsazovanim se zabyva odbor
socialnich véci a zdravotnictvi, mésto disponuje dalSimi piiblizn€ 630 ndjemnimi byty, v nichZ
je zakomponovano i 133 tzv. startovacich byt pro mladé lidi na poc¢atku profesni kariéry, kteti
nedosahli véku 32 let, maji ve mésté trvaly pobyt nebo jsou zde zaméstnani a nevlastni byt ani
jinou nemovitost ur¢enou k bydleni. V ptipad€ vyhlaseni vybérového fizeni na né€kolik desitek
startovacich bytd tak nebyva vyjimkou i feSeni vice neZ tisicovky zajemct. Celkovy aktudlni
pocet byt v majetku mésta tak je mozné povazovat za zcela nedostate¢ny. Lze dolozit!®, Ze
jesteé v roce 2001 bylo obydleno 11.113 méstskych najemnich byti, dalsich 11.879 druzstevnich
byt a dalSich 2.264 ostatnich, napt. sluZebnich byti, pfi¢emzZ ostatnich 12.527 byt bylo
vyuzivano v osobnim vlastnictvi. Méstsky bytovy fond byl v uplynulém obdobi rozhodnutim
volenych organi mésta v ramci nckolika etap privatizovan, pficemz mésto dnes disponuje
pouze 1354 najemnimi byty. Nova bytova vystavba ve mésté je v Ssoucasné¢ dob& primarné
realizovana formou developerskych projektll. V ramci posileni dostupnosti bydleni se navrhuje
mimo jiné zajistit pii vyjedndvani s developery ve véci prodeje méstskych pozemkt ziskani
urcitého poctu bytii do majetku meésta, a to v rezimu socidlniho bydleni (Zapadlova & Kotala,
2019). Budouci rozvoj dostupného bydleni souvisi tzce s moznostmi vyuziti finanénich

prostiedkli z vnéjSich zdrojh. Jistou nadéji na Castecné zlepSeni situace je praveé realizovany

15 Z&kladni principy koncepce bytové politiky schvalené zastupitelstvem mésta Hradec Kralové usnesenim
ZM/2003/416 dne 25.11.2003
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projekt spocivajici v celkové rekonstrukci jednoho bytového domu, kde v pribéhu roku 2021
vznikne 11 najemnich byt v rezimu socialniho bydleni pro rodiny s détmi. Realizace projektu
byla podpoiena z prosttedkt IROP ve vysi 21,4 mil. K¢, pficemz mésto prisp&je k realizaci
projektu 2 mil. K¢. Predpoklada se, ze prilezitost ziskat byt v tomto objektu dostanou v prvni
fad¢ stabilizovani klienti socidlni prace vyuzivajici méstskou ubytovnu.

Ve fazi zpracovani projektové dokumentace je pifiprava vystavby nového objektu se 40
byty zvlastniho urceni pro seniory a osoby se zdravotnim postizenim, pfi¢emz ptizemi objektu
bude vyclenéno pro kapacity chranéného bydleni a dale denni stacionaf s integrovanym
sttediskem osobni hygieny. Realizace tohoto projektu ,,Harmonie III“ jehoz planovany
rozpodet dosahuje aktualné 320.000.000 K¢&, je pfipravovana jako soucast ITI*® — viz obrazek v
Ptiloze 2.

V oblasti rozvoje dostupného bydleni 1ze nalézt n€kolik obecné platnych rizik. Z hlediska
ukotveni celé¢ oblasti jde o absenci zadkona o socidlnim bydleni a souvisejici riziko
nesystémovych krokli na urovni samosprav, které jsou nuceny oblast feSit. Z hlediska
materialniho je to zfejmy nedostatek obecnich/ druzstevnich byt (resp. financi na vystavbu,
tedy dotacnich vyzev a dalSich pfilezitosti k ziskani finan¢nich prostfedkid pro obce z vnéjsich
zdroji). Z hlediska konkrétni socidlni prace s klienty a rozhodovani volenych organii
samospravy muze byt rizikem nedtslednost v dodrzovani piedem nastavenych pravidel (napf.
schvalovani vyjimek mimo systém). Ptilezitosti je jisté¢ systémova snaha zvySovat kapacity
dostupného bydleni, ¢imz bude feSena i problematika bydleni socialniho. Z hlediska
dostupnosti bydleni je tfeba upozornit téZ na pocetné skupiny obyvatel, které nedosahuji
nadprimérnych pfijmu, napt. standardnich funkcnich rodin s détmi se zaméstnanymi rodici,
ktefi se ocitaji ,,na hrané* nepfiznivé financni situace a sta¢i malo, aby spadli do problematiky
dluhii a exekuci, odkud je navrat do plivodniho stavu velmi slozity.

Obecné je mozZno povazovat rozvoj dostupného bydleni za dileZitou vyzvu pro mésto
Hradec Kréalové s cilem zajistit navySeni bytového fondu a jeho vyuZiti pro socialni ucely
zejména pro nizkopiijmové cilové skupiny obyvatel, omezit prodeje ¢i pronajmy mestskych
pozemkt urenych k bytové vystavbé, zajistit pribéznou revitalizaci stavajiciho bytového

fondu a soucasné zajistit nutny rozvoj pobytovych a terénnich socidlnich sluzeb.

8 1TI — Integrated Territorial Investments (Integrovana tzemni investice Hradecko pardubické aglomerace), vice
viz http://iti.hradec.pardubice.eu/
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Planovani rozvoje socialnich sluzeb

Soucasna podpora obcanti v obtizné finan¢ni situaci by nebyla mozné bez efektivniho systému
planovani rozvoje socialnich sluzeb. Otevieny proces v rozhodovani, postaveny na zapojeni
vefejnosti, tzv. komunitni planovani, je v Hradci Kralové prakticky realizovan od roku 2003,
kdy byl rozjezd procesu podpoien z grantového programu Kralovéhradeckého kraje, nasledné
pak téz ze strukturdlnich fondt Evropské unie. V tiiletych periodach jsou od té doby aktivné
zjistovany potieby osob v izemi a hleddny moZnosti uspokojovani téchto potieb s vyuzitim
dostupnych zdroji. V obdobi 2003-2020 postupné vzniklo Sest rozvojovych dokumentt
socialné zdravotni oblasti. Aktudlni 6. plan socidlnich a souvisejicich sluzeb mésta Hradec
Kralové tak je zékladnim pilifem strategického rozvoje socidlné zdravotni oblasti Hradce
Kralové (Simiinek, Pospigilova, & Kalouskova, 2019), v piipravé je v sou¢asné dobé jiz 7. plan,
ktery bude zaméfen na obdobi 2022-2024. Naplnovani cilll a opatfeni komunitniho plénu je
implementovéano do hlavniho koncepéniho dokumentu — Strategického planu rozvoje méstal’.
Jak vyplyva znasledujiciho diagramu, je komunitni planovani tzce provazano s dalSimi
koncepcnimi dokumenty, jejichz vznik, aktualizaci a napliiovani koordinuje odbor socialnich

véci a zdravotnictvi.

Obrazek 1: Koncepce, jejichZ vznik, napliovani a aktualizace jsou koordinovany odborem
socialnich véci a zdravotnictvi, a které jsou provazany se strategickym planem rozvoje mésta,

zdroj vlastni

17 Soutasti strategického planu rozvoje mésta je téZ vize socialni oblasti a zdravi obyvatel, v niz je mimo jiné
uvedeno, Ze Hradec Kralové je v roce 2020 bezpeéné mésto se zajisténymi socialnimi a zdravotnimi sluzbami:
S vysokou tirovni prevence a sluzeb zalozenych na spolupraci zadavateld, uzivatel a poskytovateld, s komplexnim
a spravedlivym systémem zdravotni péce a socidlnich sluzeb, se vstficnym piistupem k senioriim, zdravotné
postizenym, rodinam s détmi, osobam V nouzi, osobam se zavislostmi, cizincim, etnikim a narodnostnim
mens§inam.
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Strukturu komunitniho pldnovani v Hradci Kralové tvoii ¢tyfi pracovni skupiny zaméiené
na socidlni sluzby pro rodiny s détmi a mladez, na seniory, osoby se zdravotnim postizenim a
na men$iny a osoby v obtiznych zivotnich situacich. Aktudlné je diskutovan vznik paté
pranikové pracovni skupiny pro rozvoj socidlniho bydleni. V pfipad¢, Ze se ¢innost této paté
skupiny osvéd¢i, vyrazné se tak uvolni prostor vSech zbylych skupin pro feSeni aktudlnich
problému z jednotlivych oblasti. Pracovni skupiny komunitniho planovéani jsou praktickym
poradnim organem komise rady mésta socidlni, zdravotni a rodinné politiky. Jejich

prostiednictvim je tak zajiStén pfimy kontakt poskytovatelll a uzivatelli sluZzeb s vedenim mésta.

Obrazek 2: Struktura komunitniho planovani v Hradci Kralové, zdroj vlastni
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Z pohledu tématu prace je prioritni pracovni skupina MenSiny a osoby v obtiznych
Zivotnich situacich, kterou tvoii ¢lenové 19 poskytovatelti*. Skupina se schazi zpravidla jednou
mésicné a v roce 2020 feSila napf. tato témata: pribézné vyhodnocovani plnéni cild a opatieni
komunitniho planu, aktualizaci mistni sité socidlnich sluzeb, socialni bydleni, podklady pro
aktualizaci koncepce prorodinnou a proseniorskou politiky mésta, tlumocnictvi pro cizince,
aktualni situaci poskytovatelll socidlnich sluzeb v dob¢ Sifeni covid-19 a dalsi. Pro nésledujici
obdobi 2021 se hodla tato skupina hloubé&ji zabyvat napf. povinnostmi aktéri mezioborové
spoluprace v oblasti socidlniho zac¢leniovani, novinkami v oblasti hmotné nouze a insolvenci ve
spojeni s nové pripravovanou legislativou, oblasti socialni prace s lidmi ohrozenymi chudobou.

Rozvoj uvedené oblasti je dale podporovan téZz aktivitami souvisejicimi se zapojenim
statutarniho mésta Hradec Kralové do projektu Kralovéhradeckého kraje Rozvoj regionalniho
partnerstvi v socidlni oblasti na uzemi Kralovéhradeckého kraje II, ktery je podpotfen
z prostifedkd Operacniho programu Zaméstnanost, prioritni osa OPZ: 2 — Socialni zacleniovani

a boj s chudobou®.

18 Aufori, 0.p.s., Diecézni katolick4 charita Hradec Kralové — Poradna pro cizince a uprchliky, Fakultni nemocnice
Hradec Kralové — oddéleni socialni péce, Laxus z.u., Magistrat mésta Hradec Kralové, Méstska policie Hradec
Kralové, NOMIA, z.u., Oblastni charita Hradec Kralové — Domov pro matky s détmi, Dim Matky Terezy,
Intervenéni centrum, Poradna pro lidi v tisni, Ob¢anské poradenské stfedisko, o.p.s., Pé¢e o duSevni zdravi, z.s.
Probacni a media¢ni sluzba Hradec Kralové, PROSTOR PRO, o.p.s. Reforma péce o dusevni zdravi, Regionalni
ukrajinsky spolek ve vychodnich Cechach, Salinger, z.s., Specialni zakladni $kola a Prakticka $kola Hradec
Kralové, Univerzita Hradec Kralové, Uiad prace (2020)

19 Projekt je realizovan v obdobi od 1.9.2019 do 30.6.2022 a podporuje aktivity zaméfené na navézani ¢i
prohlubovani regionalnich partnerstvi v oblasti socialnich sluzeb a na podporu procesu planovani socialnich sluzeb
na Gzemi Kralovéhradeckého kraje. Cilem projektu je zajisténi procest planovani socialnich sluzeb, posileni fidici
a zadavatelské funkce obci, nastaveni informacnich aktivit a systému vyhodnocovani potteb, posileni koordina¢ni
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Lze konstatovat, Ze komunitni planovani v Hradci Kralové podporuje vyznamnym
zpusobem dialog a spolupraci mezi obyvateli, resp. uzivateli a poskytovateli sluzeb a zvySuje
pocit pfislusnosti k dané komunité. Pfestoze pracovni skupiny nemaji rozhodovaci pravomoci
napf. v oblasti dotani politiky mésta, dafi se do nich zapojovat stale vice i1 politické
piedstavitele mésta, kteti tak maji moznost byt u zrodu novych projektt a ziskat ,,pfimo z ulice*
nezbytné argumenty pro podporu realizace konkrétnich aktivit. To se projevuje zejména

v ramci aktualni tvorby koncepce dostupného bydleni.

Financovani provozu socialnich sluzeb formou tic¢elovych dotaci

Me¢sto Hradec Kralové mé povinnost dle § 92 a § 94 zékona ¢. 108/2006 Sb. o socialnich
sluzbach, vplatném znéni, jako obec srozsifenou pusobnosti mimo jiné koordinovat
poskytovani socialnich sluzeb a spolupracovat s krajem pii ur€ovani sit€ socialnich sluzeb na
uzemi kraje, informovat ho o kapacité socidlnich sluzeb, které¢ jsou nezbytné pro zajisténi potieb
osob na izemi obce a spoluvytvaret podminky pro zajiSténi potieb téchto osob. Na tizemi mésta
Hradce Kralové je dlouhodobé vytvotena Siroka sit’ socialniho poradenstvi, sluzeb socialni péce
a sluzeb socialni prevence dle jednotlivych ustanoveni zakona o socialnich sluzbach. Nejvétsi
zastoupeni mezi poskytovateli socidlnich sluzeb na Uzemi meésta maji nestatni neziskové
organizace, piip. krajské piispévkové organizace. Mé&sto pfispiva k zajisténi dostupnosti
socialnich sluzeb primarn€ formou finan¢ni podpory, tj. poskytovanim dotaci z rozpo¢tu mésta.
Systém podpory socialnich sluzeb posiluje jistotu poskytovateld, ktefi tvoii vedle socialnich
pracovnikl obce zékladni pilif pomoci ob&aniim v obtiZznych finan¢nich situacich.

Mésto Hradec Kralové do roku 2021 nezfizovalo registrované socialni sluzby, ale
podporovalo vyhradné privatni poskytovatele. V unoru 2021 se situace zménila, kdyz
zastupitelstvo meésta schvélilo zaloZeni zapsaného ustavu Socialni sluzby meésta Hradec
Kralové, z. u., ktery se stane provozovatelem odlehcovaci sluzby, jejiz zazemi je aktudlné
budovéno ,,na zelené louce* a predpoklada se jeho kolaudace v pribehu letosniho roku.

Ptedpokladem pro dlouhodobé¢ udrzitelné financovani sit€ socidlnich sluzeb je funkéni
nastaveni spoluprace s Kralovéhradeckym krajem. Zjednodusené oblasti spoluprace mésta a
kraje vystihuje nasledujici obrazek. Vedle planovani a aktualizace sité, kterym jsme se vénovali

podrobnéji v predchazejici casti, jde o pfistup k datim poskytovateli v ramci Krajského

role obci v oblasti aktivit pro peCujici osoby a podpofeni obci v roli koordinatora socialniho bydleni. Vice
informaci: https://www.hradeckralove.org/rozvoj-regionalniho-partnerstvi-v-khk/ds-2856/p1=29558
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informacniho systému socidlnich sluzeb a navazujicimu spole¢nému dokryvani stanovené

vyrovnavaci platby.

Obrazek 3: Spoluprace mésta Hradec Kralové a Kralovéhradeckého kraje v ramci podpory

poskytovatelll socidlnich sluzeb. Zdroj vlastni

Komunitni planovani a
pruzkumy - spolecné
priority rozvoje

Oboustranné

c Pribézny sbér
ngrqufm'ie Spoluprace dat a jejich
fonsrelinl krai online sdileni
innosti raje a
mesta
Aktualizace sité ve Financovani - spolecné
vzajemne dokryvani vyrovnavaci
spolupraci platby

Zakladnim kamenem pro udrzeni systému je zajisténi dostate¢ného objemu finan¢nich
prostfedkil z rozpoctu statu, kraje a obci. Zasadnim problémem se jevi zejména rozdilny ptistup
obci v regionu. Kraj proto obcim v regionu doporucil smétovani 3 % jejich dafiové vytéznosti
do socialni oblasti, coz by zajistilo stabilitu systému financovani socialnich sluzeb. Hradec
Kralové v poslednich 3 letech, resp. ve stavajicim volebnim obdobi, vyznamné dorovnal
dlouhotrvajici deficit naristu objemu finan¢nich prostiedkli do rozvoje socialnich sluzeb a této
mety dosahl pravé v roce 2021, kdy do systému podpory socidlnich sluzeb vlozil ve formé
dotaci vice nez 51 miliont K¢, coz odpovida cca 2 milionim euro. Rozhodovani volenych
organti o alokaci financi do podpory poskytovatelli socidlnich sluzeb je ovliviiovano téz
opravnénymi diskuzemi ve véci financovani ptibuznych oblasti (zejména kultury ¢i sportu)
S regionalnim pfesahem.

Mésto Hradec Kralové v ramci dokumentu Systém podpory socidlnich sluzeb pro obCany
mésta Hradec Kralové (2017) schvaleného usnesenim zastupitelstva deklaruje pfipravenost
podilet se ur¢itym podilem na vyrovnavacich platbach registrovanych sluzeb zatazenych do
krajské sité, pokud v pfipadé¢ konkrétnich Zadateld o dotaci pfistoupi k Povereni
Kralovéhradeckého kraje k zajisténi dostupnosti poskytovani socialni sluzby zarazenim do Sité
verejné podporovanych socialnich sluzeb v Kralovéhradeckém kraji. Registrované sociadlni
sluzby, které jsou obsahové nejblize tématu tohoto prispévku a které mésto Hradec Kralové dle

vyse uvedenych zasad dlouhodobé¢ podporuje, jsou v nasledujici tabulce barevné odliSeny.
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Tabulka 2: Obvyklé podily mésta Hradec Kralové na kofinancovani vyrovnavacich plateb

registrovanych socialnich sluzeb, zdroj: Systém podpory socialnich sluzeb (2017)

Obvykly podil mésta

HK na vyrovnavaci  [Socialni sluzba (dle zakona ¢. 108/2006 Sb., o soc. sluzbach)

platbé (v %)
§ 37 odborné socialni poradenstvi, § 42 privodcovské a predCitatelské
sluzby, § 43 podpora samostatného bydleni, § 54 rand péce, § 56

1020 % tlumocnické sluzby, § 57 azylové domy, § 59 kontaktni centra, § 61
nizkoprahova denni centra, § 63 noclehdarny, § 65 socialné¢ aktivizacni
sluzby pro rodiny s détmi, § 67 socialné terapeutické dilny, § 69
terénni programy
§ 39 osobni asistence, § 51 chranéné bydleni, § 60 krizova pomoc, §

15-25% 62 nizkoprahova zatizeni pro déti a mladez, § 66 socidln¢ aktivizacni
sluZby pro seniory a osoby se ZP, § 70 socialni rehabilitace

20 — 30 % § 46 denni stacionaie

25-35% § 41 tisnova péce,

30 —40 % § 40 pecovatelska sluzba, § 44 odlehcovaci sluzby,
§ 60a intervencni centra ¢i jiné sluzby, u kterych je v Siti KHK

do 5% hlavnim zadavatelem Kralovéhradecky kraj, ptip. sluzby z Ptehledu
sluzeb KHK

Aktudln€ byla stanovena vyrovnavaci platba poskytovatelim registrovanych socialnich
sluzeb zatazenych do sit¢ Kralovéhradeckého kraje s Povétenim k vykonu vetejné sluzby,
k némuz pfistoupilo statutarni mésto Hradec Kralové, na 216.553.670 K¢ pro rok 2021 (cca
8.400.000 €), pticemz mésto Hradec Kralové se na této castce podili cca 21 % (46.000.000 K¢,
resp. cca 1.780.000 €). K této Castce lze dale pficist dalSich 5.528.000 K¢, které jsou
rozdélovany formou dotaci sluzbam navazujicim (napt. dopravni sluzb€ pro imobilni obcany,
matetskym centrim apod.), dale 1ze pficist dalSich cca 5.600.000 K¢, které¢ jsou vyclenény na

dokryti provozu méstskych jesli pro déti do tif let véku® a cca 1.400.000 K¢& na dokryti

2 hitp://www.jesleorlicka.cz/ . Z pohledu tématu lze poznamenat, Ze poplatky za pobyt v méstskych jeslich mohou
byt vyrazné snizeny na zaklad¢ individualniho posouzeni finanéni situace zadatele.
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24hodinového provozu vratnice méstské ubytovny. Celkem tedy mésto Hradec Kralové do
socialni oblasti smétuje v roce 2021 cca 58.520.000 K¢, coz odpovida ptiblizné 2.267.000 €.
Historicky prvni dotaci z rozpo¢tu mésta Hradec Kralové byl v roce 1991 prispévek
mistni Oblastni charité na provoz azylového domu ve vysi 188.000 K¢&. Je unikétni, Ze tento
projekt je nepftetrzité podporovan kazdy rok az do soucasné doby. Nésledujici graf zndzornuje
podporu azylového bydleni v Hradci Kralové v obdobi 1991-2021. Zelena plocha vyznacuje
prispévky Domovu pro matky s détmi, modra plocha pak prispévky komplexu azylovych sluzeb
pro muze, které jsou od roku 2013 podporovéany dle jednotlivych druhli socidlnich sluzeb
prostfednictvim vice samostatnych projekti. Vyrazné vykyvy v objemu dotaci v obdobi 2005-

2011 souvisi s ¢erpanim provoznich prosttedktl z evropskych dotaci.

Graf 1: Prehled piispévki z rozpoctu mésta Domovu pro matky s détmi a Domu Matky

Terezy, resp. stiedisku socidlnich sluzeb pro lidi bez domova v obdobi 1991-2020, zdroj vlastni
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V roce 2021 byly uvedené projekty podpoteny v ¢astkach dle nasledujici tabulky:

Tabulka 3: Piehled socidlnich sluzeb podporovanych zrozpoctu mésta Hradce Kralové,

zaméienych primarné na pomoc osobam fesicim obtiznou financ¢ni situaci, zdroj vlastni

Registrovana socialni sluzba  Poskytovatel Vypoétena Piispévek z
dle zakona ¢. 108/2006 Sb. vyrovnavaci rozpoc¢tu meésta

platba 2021 (K&) 2021 (K¢)
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Azylové bydleni pro matky s Oblastni charita 10.879.026 1.611.000

détmi Hradec Kralové

Azylové bydleni — stiedisko Oblastni charita 4.663.125 688.000
socialnich sluzeb pro lidi bez Hradec Kralové

domova

Nocleharna — stedisko Oblastni charita 5.367.014 648.000
socialnich sluzeb pro lidi bez Hradec Kralové

domova

Nizkoprahové denni centrum —  Oblastni charita 4.904.130 706.000

sttedisko socialnich sluzeb pro  Hradec Kralové

lidi bez domova

Socialni rehabilitace — Oblastni charita 3.257.919 474.000
stiedisko socialnich sluzeb pro  Hradec Kralové

lidi bez domova
Celkem 29.071.214 K¢ 4.127.000 K¢

Cca 1.000.000 € Cca 160.000 €

Z pohledu naSeho tématu je nutné upozornit na skutecnost, ze projekt socidlni rehabilitace
Domu Matky Terezy zahrnuje téZ zdsadni sluzbu pro obcany v obtiZzné finan¢ni situaci, kterou
je socidlni Satnik. Vedeni Domu Matky Terezy uU€inn€ spolupracuje téZ s mistnim
provozovatelem odpadového hospodaistvi, ktery realizuje sbér separovaného sbéru vcetné
textilu.

Pro dokresleni systému financovani socialni sluzby ,,azylové domy* uvadime, ze tento
typ sluzeb je z rozpoctu mésta podporovan v roce 2021 ve vysi cca 14,8 % vyrovnavaci platby,
coz odpovida spodni méstem deklarované hranici podpory (15-20 %). Tento druh sluzby
zajistuje v Hradci Kralové 22,76 pracovniki pfimé péce pro cca 140 klientl, z nichz je
piiblizn€ 35 % obcani mésta. Nocleharna, podporovana 12,07 % vyrovnavaci platby, zajistuje
prostfednictvim 6,22 ivazkl pitimé péce sluzby pro 70 uzivatelil, z nichz je pouze 30 % obcanti

meésta Hradce Kralové. To je dano zejména spadovosti vychodoceské metropole. Provoz
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denniho centra zajistuje 7,08 pracovniki pro 400 uzivatelu, z toho opét pro 30 % obyvatel
mésta. Dotace z rozpo¢tu mésta ¢ini 14,3 % vyrovnavaci platby. Sluzbu socialni rehabilitace
podporovanou 14,54 % finanénich prostiedkli odpovidajicim vyrovnavaci platb¢, je pro obCany
vyuzivajici stiedisko socialnich sluzeb pro lidi bez domova zajistuje 4,2 pracovniki pro 50
klientt, z nichz je ¢tvrtina obyvatel Hradce Kralové.

Mezi dalsi registrované socialni sluzby urené primarné pro klienty v obtizné finan¢ni
situaci patii odborné poradny, které poskytuji své sluzby zdarma. Na uzemi mésta ptisobi 9
registrovanych sluzeb odbornych poraden, napt. pro rodinné vztahy, ob&ti domaciho nasili, pro
0s0by s riznymi druhy zdravotniho postiZeni, pro osoby s chronickym duSevnim onemocnénim
nebo osoby ohrozené zavislostmi. Z pohledu naseho tématu vybirdme dvé poradny, zamérené
obecné na osoby v Krizové situaci bez omezeni véku. V obou sluzbach ptisobi 6,15 pracovnik,
kteti poskytuji sluzbu cca 1600 klientlim ro¢né, z toho cca 70 % klientim z Hradce Kralové.
Podpora téchto sluzeb z rozpoctu meésta dosahla v uvedeném obdobi 13,43 % vyrovnavaci

platby.

Tabulka 4: Naklady na sluzbu a piispévek z rozpoétu mésta v roce 2021 pro Poradnu pro lidi

Vv tisni a Obcanskou poradnu, zdroj vlastni

Registrovana socialni Poskytovatel Vypoétena Piispévek z

sluzba dle zakona ¢. vyrovnavaci platba  rozpoctu mésta

108/2006 Sb. 2021 (K¢&) 2021 (K¢&)

Poradna pro lidi v tisni ~ Oblastni charita 838.004 379.000
Hradec Kréalové

Obcanska poradna Obcanské 1.676.008 219.000

Hradec Kréalové poradenskeé

stiedisko, o.p.s.
Celkem 2.514.012 K¢ 598.000 K¢

cca 97.000 € cca 23.000 €
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Z nasledujiciho grafu vyplyva, ze Poradna pro lidi v tisni patii mezi stabiln¢ podporované
socialni sluzby s rostouci mirou podpory, jejiz aktudlni vyse se pohybuje na hran¢ 400.000 K¢

ro¢né. Stabiln€ je podporovana jiz od roku 2001 taktéz sluzba Obcanské poradny.

Graf 2: Vyvoj finanéni podpory z rozpo¢tu mésta Hradec Kralové Obcanské poradny (OPS) a
Poradny pro lidi v tisni (PLT), zdroj vlastni
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V ramci navazujicich sluzeb na registrované socialni sluzby upozoritujeme zejména na
Potravinovou banku?, jejiz sluzby jsou vyuzivany téZz ve vyjimeénych ptipadech v ramci
vykonu socialni prace na obci, primarn€ vsak tyto sluZzby navazané na mistni poskytovatelé
azylovych zafizeni. Potravinova banka v roce 2020 zajistila distribuci 165 tun potravin a
pomohla tak vyznamné v feSeni Zivotni situace ob&anii v obtizné finanéni situaci??.

V ramci feSeni tématu je na misté pfipomenout tradi¢ni, mimotadné uspésnou akci — Letni
rekreaéné vychovny tabor pro déti ze socialné slabého rodinného prostiedi?3. Tato akce probiha
kazdoro¢né jiz od roku 2007 v koordinaci odboru sociadlnich véci a zdravotnictvi
kralovéhradeckého magistratu mésta, v izké spolupraci s partnerem (2007-2015 Salinger, z.s.,
od roku 2016 dosud Aufori, 0.p.s.) a s finan¢ni podporou méesta Hradec Kralové. Tabor je

zaméfeny na smysluplné traveni volného Casu tii desitek déti v obtizné rodinné situaci, kterou

21 https://potravinovabankahk.cz/o-nas/
22 https://potravinovabankahk.cz/

23 http://www.aufori.cz/215-letni-tabor-deset-dni-jinak-bude-letos-ve-znameni-zazitku
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doprovazi velmi Casto kriticka financni situace rodin. Tébor neni jen rekreaci, kterou si
nemohou rodi¢e zekonomickych divodid dovolit, ale i1 pfilezitosti k navazani novych
vztahovych zkuSenosti, potiebnych pro optimalni vyvoj déti. Realiza¢ni tym tvofi pracovnici
splnujici kvalifikaci pedagogickych a socialnich pracovnik se zkusenosti s praci s ohrozenymi
détmi. Déti, v nékterych pripadech s ohrozenym psychosocidlnim vyvojem, pfitom prozivaji
dilezité pocity jasn¢ stanovenych hranic chovani. Pfestoze desetidenni pobyt nemiize zménit
mnohaleté navyky, jsou vystupy akce prakticky vyuzitelné v dalsi socialni praci s rodinami na

tseku socialné-pravni ochrany déti®*,
Tabulka 5: Prispévek z rozpo¢tu mésta na vybrané navazujici aktivity — provoz potravinové
banky a realizace letniho rekrea¢né vychovného tabora, zdroj vlastni

Navazujici sluzba Poskytovatel Piispévek z rozpoctu mésta

2021 (K&/€)

Potravinova banka Potravinova banka, z.s. 29.000
1.123
Letni tabor pro déti v Aufori, 0.p.s. 167.000

obtizné rodinné situaci
6.471

Podpora rozvoje socialni infrastruktury v podobé kapitalovych vydaji

V ramci feSeni neptiznivych situaci cilové skupiny osob s nevyhovujicim bydlenim je
mozno vyzvednout pfistup mésta 1 v rdmci vystavby ¢i vykupu a rekonstrukce objekt. Na
pocatku milénia mésto vlastnim nakladem a bez vyuZiti dotaci z vnéjSich zdroji rekonstruovalo

objekt pro zdzemi Domova pro matky s détmi® a vybudovalo novy objekt dnesniho Domu

24V roce 2020 byl tibor zaméfeny tematicky na ¢ary a kouzla, navstivilo jej i nékolik zndmych osobnosti, napt.
matematik a filantrop Karel Janecek s partnerkou Lilii Khousnoutdinovou, ktefi se s détmi vénovali oblastem
rituald, sily, odvahy a splnénych piani, dale sportovec Tomas Slavata, diky némuz zaZzili tabornici skute¢ny
triatlonovy zévod, nebo olympionik — judista Pavel Pettikov, ktery se zamétil na vyuku zékladnich chvatl a na
oblast sebekontroly. Viz téz ilustraéni fotografie Ptiloha 2.

2 https://www.charitahk.cz/komu-a-jak-pomahame/matkam-otcum-s-detmi-bez-domova/

136


https://www.charitahk.cz/komu-a-jak-pomahame/matkam-otcum-s-detmi-bez-domova/

Matky Terezy - stiediska socialnich sluzeb pro lidi bez domova. Zanedlouho, v roce 2004, pak
odkoupilo a rekonstruovalo objekt dneSni méstské ubytovny, kterd ma v systému
nezastupitelnou ulohu.

Aktualné je vjednani mozny pievod byvalé ubytovny Fakultni nemocnice Hradec
Kralové na mésto (o kapacité cca 140 ubytovacich jednotek, z nichz by mohlo po rekonstrukci
a nutné zmén¢ uzemniho planu vzniknout cca 80 plnohodnotnych bytovych jednotek 2+kk),
jejiz vyuziti 1ze sméfovat jak do segmentu ubytovacich kapacit pro osoby v obtizné finan¢ni
situaci, tak 1 do oblasti zkvalitnéni zazemi pro provoz vybranych socidlnich sluzeb, napt.

chranéného bydleni ¢i denniho stacionaie pro seniory.

Tabulka 6: Pfehled hlavnich investi¢nich akci do objektu slouzicich cilové skupiné osob

V obtizné financ¢ni situaci, zdroj vlastni

Obdobi
Typ prorodinné aktivity, ) Finanéni
Typ akee realizace
ktera byla akei podporena naklady (K¢)
akce
Rekonstrukce
Domov pro matky s détmi 2001 — 2002 20 952 000
budovy
Dtm Matky Terezy -
Vystavba nového
] stiedisko socialnich sluzeb 2002 — 2003 30 679 000
objektu o
pro lidi bez domova
Odkoupeni a
rekonstrukce Mg¢stska ubytovna 2004 15 000 000
objektu
66.631.000 K¢
Celkem
cca 2.572.000 €
DalSi formy podpory
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V ramci podpory ob¢aniim v obtizné financni situaci ma nezastupitelnou ulohu zlevnéné
jizdné v méstské hromadné dopravé. V Hradei Kralové maji narok na zlevnéné jizdné napf.
seniofi, zejména pak seniofi nad 70 let, ale i drzitelé prikazu ZTP a ZTP/P, darci krve ¢i
studenti. V obdobi 2019-2020 byla na urovni odboru socialnich véci a zdravotnictvi a vedeni
meésta feSena problematika ob¢anti s duSevnim onemocnénim, kteti maji v fad¢ pripadi narok
na invalidni diichod, avSak nejsou drziteli prukazu ZTP ¢i ZTP/P. Z hlediska jejich zavislosti
na davce invalidniho diichodu jako jediném zdroji pfijml pak plna uhrada jizdného vyznamné
zatézovala jejich rozpocet. Lze povazovat za uspech, ze se podatilo prosadit zlevnéné jizdné i
pro invalidni diichodce 3. stupné nezavisle na tom, zda jsou drziteli karty ZTP, ZTP/P?.

Z tady ostatnich slevovych projektti na uzemi mésta Hradce Kralové je vhodné upozornit
na tzv. rodinné pasy a seniorpasy, zaméfené na cilové skupiny rodin s détmi a seniora?’.

Nezanedbatelnou oblasti podpory cilové skupiny osob v obtizné finanéni situaci v Hradci
Kralové je pozornost vénovana podpoie informovanosti. Mésto tak v ramci své edice Radnice
vydava v elektronické 1 tisténé podobé v ndvaznosti na platny komunitni plan rozvoje
socialnich a souvisejicich sluzeb i1 adresai socialnich sluzeb (2020), ktery je zdarma
distribuovan zainteresovan¢ vetejnosti, tedy zejména poskytovateliim sociadlnich sluzeb, ale téZ
tisténé letaky zpracované pro jednotlivé cilové skupiny. Vedle standardnich cilovych skupin
jako jsou seniofi, osoby se zdravotnim postizenim, rodiny, déti a mladeZ jde o skupiny pfimo
souvisejici s nasim tématem: Drogy, alkohol a jiné zavislosti, Bydleni, Cizinci, Obé&ti nasili a
trestné ¢innosti, Dluhy, ztrata zaméstnani a rizikovy zplsob Zivota. Letaky obsahuji veskeré
dostupné kontakty, kde lze najit pomoc v feSeni obtizné situace. V roce 2019 déle vznikl
webovy socialni portal mésta, ktery na jednom misté¢ zahrnuje vSechny dostupné informace
Z dané oblasti, a to jak problematiky socialni prace a socialnich sluzeb, tak i davek hmotné
nouze, podpory pecujicich a obecné navody na feseni konkrétnich Zivotnich situaci®®.

V neposledni fad¢ mésto podporuje realizaci primych setkani poskytovateld a zadavatelt
socidlnich sluzeb s Sirokou vetejnosti v podob¢ realizace zazitkového festivalu socialnich

sluzeb, ktery v minulosti pfivital — a soucasn¢ nendsilnou formou informoval o nabidce

26 https://www.dpmhk.cz/5/Jizdne/

Z'http://info.rodinnepasy.cz/cs/kralovehradecky-kraj.php, https://www.seniorpasy.cz/

28 https://www.hradeckralove.org/socialni-portal/
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socialnich sluzeb ve mésté - tisice navstévnika?®. Tato tradi¢ni akce byla planovéana na rok 2020,

z diivodi Sifeni virové ndkazy vSak byla piesunuta na rok 2021.

Zavér

Socialni situace ob¢ani v nepfiznivé finan¢ni situaci v Hradci je z pohledu statutarniho

mésta Hradce Kralové fesSena prostfednictvim nasledujicich néstrojt:

1)

2)

3)

4)

5)

nastaveného funkéniho vykonu agendy socialni prace na obci, kterd se opira o
naplnovani standardii kvality socialni prace. Tyto standardy pfitom nejsou vyzadovany
platnou legislativou, avSak ukazuje se, Ze jde o efektivni prostfedek k posilovani
profesionalizace a jistoty ve vztahu mezi klientem a socidlnim pracovnikem ufadu;
dlouhodobé realizovanému komunitnimu planovani socidlnich sluzeb, diky némuz
zname aktualni potieby a kapacity sluzeb v Gzemi. Systematické vyhodnocovani
realizace cili a opatfeni tohoto koncep¢niho materidlu umoznuje vytéenych cili
prakticky dosahovat;

bohaté sit¢ kvalitnich poskytovatelt socialnich sluzeb, kterd zahrnuje i specifické
sluzby pro ob¢any v obtizné finan¢ni situaci. Spolufinancovani a rozvoj téchto sluzeb
1 celé sité je systémové nastaven v ramci standardniho dota¢niho fizeni na principu
dokryvani vyrovnavacich plateb v uzké spolupraci s Kralovéhradeckym krajem.
kapacitné omezenému méstského bytového fondu se snizenym ndjemnym a dale
prostiednictvim provozu méstské ubytovny. Vybér ubytovanych, resp. najemnika je
provazan s obligatorni socialni praci a je zaméfen na posilovani motivace klientl ke
zméné jejich nepfiznivé socialni situace a dale na pribézné posuzovani rozvoje
kompetenci klientli k samostatnému bydlenti;

podilu mésta na rozvoji infrastruktury danych sluzeb v podobé rekonstrukce c¢i
budovani zazemi pro jejich provoz a déle ve finan¢ni podpofe mimotfadnych aktivit
navazujicich na socidlni sluzby, v podpoie cilenych slev pro specifické skupiny

obyvatel a posilovani informovanosti Siroké vetrejnosti.

Nelze piehlédnout, Ze je Hradec Kralové opakované a dlouhodobé ocetiovan za nastaveny

systém rozvoje socialni oblasti na celostatni rovni, jak doklada ptehled uvedeny v pfiloze 1.

Za nejvéetsi nedostatek z pohledu cilové skupiny osob v obtizné finan¢ni situaci je mozné na

2 https://www.hradeckralove.org/videoarchiv-festival-socialnich-sluzeb/d-71239/p1=28248
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uzemi meésta Hradec Kralové povazovat obtizné dostupné bydleni, zejména pak bydleni
socialni, resp. méstské najemni bydleni ¢i bydleni druzstevni. Soucasné iniciativy odboru
socidlnich véci a zdravotnictvi jsou sméfovany k pozitivnimu posunu v dané oblasti, pfic¢emz
odbor je piipraven podilet se na tvorbé koncepce dostupného bydleni i na realizaci dil¢ich
opatfeni, zejména v podob¢ nastaveni vybéru zadatelli dle pfedem stanovenych kritérii.
Zasadni, z hlediska finan¢niho dopadu vyznamna rozhodnuti souvisejici s navySenim kapacit
meéstského bytového fondu a udrzovanim soucasného bytového fondu v souladu s pravidly
radné hospodate jsou pln¢ zavisla na vysledcich jednéni politické reprezentace. Za zasadni
nedostatek lze v dané souvislosti povazovat chybéjici legislativni ukotveni problematiky

socidlniho bydleni.
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Priloha 1

Vybrana mimotadna ocenéni statutarniho mésta Hradec Kralové za rozvoj socidlné-zdravotni

oblasti, zdroj vlastni

Ocenéni Rok / umisténi Poradatel Ditvod ocenéni
Obec 2020 - 1. misto Ministerstvo Za koncep¢ni piistup k rozvoji
pratelska prace a socialnich  proseniorské politiky
L 2018 - 1. misto L
seniorum veéci CR
Obec 2012 - 1. misto Ministerstvo Za koncep¢ni piistup k rozvoji
pratelska préace a socialnich  prorodinné politiky
. 2009 - 1. misto L
rodiné veéci CR
Mosty 2015 - 1. misto Nérodni rada Za mimotadny Cin ve prospéch
osob se obcantl se zdravotnim

142


https://www.hradeckralove.org/podpora-procesu-planovani-socialnich-sluzeb-1/ds-2863/archiv=0&p1=29558
https://www.hradeckralove.org/podpora-procesu-planovani-socialnich-sluzeb-1/ds-2863/archiv=0&p1=29558

Zlaty erb 2014 - 1. misto

Cena 2011 - 1. misto
socialnich

sluzeb

Meésto s 2011
vynikajici
socialni

situaci

Priloha 2

zdravotnim

postizenim

Kralovéhradecky
kraj

Kralovéhradecky
kraj

MasterCard
Ceska centra
rozvoje a VSE

Praha

postizenim — rekonstrukci a
dostavbu budovy Centra pro
integraci osob se zdravotnim
postizenim Kralovéhradeckého

Kraje

Za nejlepsi elektronickou sluzbu
— projekt mapovani bariér
prostiednictvim osob se
zdravotnim postizenim a
vytvofeni informaéni mapy

umisténé na webu meésta

Za projekt systémového
komunitniho planovani

socialnich sluzeb

Hodnoceni kvality zivota v 63

nejvétsich ceskych méstech

1) Domov pro matky s détmi a Dam Matky Terezy — dva méstské objekty uréené pro

zajisténi socialnich sluZeb pro osoby bez domova, jejichz vystavba byla financovana

Z méstského rozpoctu na pocatku milénia.

Zdroj: https://www.google.com/maps
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2) Vizualizace projektového zaméru vystavby objektu Harmonie III na misté byvalé
kozeluzny

Zdroj: statutarni mésto Hradec Kralové

144



3) Letni rekreacné vychovny tabor pro déti v obtizné rodinné situaci, 15. ro¢nik (2020).
Na prvni fotografii vzacny host - judista Pavel Pettikov.

Zdroj: Aufori, 0.p.s.
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MULTIDIMENSIONAL POVERTY OF SENIORS IN POLAND BASED
ON ASTUDY OF 3 COMMUNES OF THE PILA POVIAT

Klaudia Kaczmarek”

Abstract: This article contains information on the poverty of the elderly from the information
systems of three social welfare centers in two rural communes - the Szydtowo Commune
and the Miasteczko Krajenskie Commune and the urban-rural commune in Wysoka. The article
was compiled from data from the Central Statistical Office and enriched with interviews
conducted in the three above-mentioned communes of the Pita poviat in 2021 on a group
of 10 seniors, residents of these communes, at risk of social exclusion due to poverty. The study
was aimed at checking the scale of poverty faced by the charges of social welfare centers of the
communes mentioned above, as well as providing information about their perception of their
situation. The aim of the study is also to indicate the direction that will be helpful in combating
and preventing such a pejorative phenomenon as poverty. Due to the prevailing Covid-19
pandemic, it was impossible to conduct interviews in person. The telephone interviews were
used. In order for the quality of the interviews to be as high as possible, the respondents were
selected from a group of people who volunteered to participate in the survey. A few days earlier,
they had been informed about the interview by social workers so that they could prepare for it.
It is worth adding that they were happy to hear from the author of the publication, they were
glad that they could speak and that there were people who were interested in their problems.
The author tried to comprehensively present the analysis of the obtained data, situations and
statements of the respondents and, using the bricolage technique, to interpret it in detail. The
most important issues raised in the interviews were additionally summarized in the conclusions
Keywords: multidimensional poverty, poverty, qualitative research, seniors, the elderly, social
welfare, municipalities of the Pita poviat,

Key words: Seniors. Poverty. Social exclusion. Covid-19.

The multifaceted phenomenon of poverty

In 2016, the ATD Fourth World International Movement°, together with the University

of Oxford, initiated research to explore and better understand the issue of multidimensional

* Klaudia Kaczmarek, Panstwowa Uczelnia Stanistawa Staszica w Pile, k.kaczmarek@edu.puss.pila.pl

30 ATD Fourth World is an international movement that brings together people of different backgrounds,
nationalities and beliefs, who fight poverty and the social field. The founder of the organization was a new priest
living in France - Jozef Wrzesinski (1917 - 1988), who, having experienced childhood suffering and humiliation
due to poverty, decided to live and work among homeless families in the Noisy-le-Grand camp near Paris, https:
/I www. atd.org.pl / about-nas /
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poverty in the world. The aim of the study focused on developing a much more precise
measurement of poverty as well as finding dependencies and connections between various
dimensions of this pejorative phenomenon. However, that's not all, it was also important to
cause and evoke greater empathy and sensitivity in policy-making at the national and
international level.

Teams from Bangladesh, Bolivia, France, Tanzania, Great Britain and the United States
participated in the experiment, among others. The group of researchers was added to by people
experiencing poverty, as well as representatives of the academic community and practitioners.
All participants worked together on a partnership basis for several years. Their cooperation was
based on the Knowledge Crossing methodology?!. The purpose of this method is to go beyond
the framework of traditional research methods and tools. It is based on deliberate efforts to
involve the poor in the research and to use their knowledge, experience and potential. Due to
the fact that it allows practitioners, scientists and people experiencing poverty to share their
knowledge and work out a joint position, it confronts different types of knowledge with each
other, which are usually considered contradictory or disproportionate. The most important goal
of the researchers was to define the poverty dimension, assuming that the definition would not
be based only on academic knowledge. It was decided to enrich it with the missing elements,
such as: knowledge of people living in poverty and the experience of various types of
practitioners who, as part of their activities, have close contact with people living in poverty,
e.g. social workers, family assistants, social activists, doctors, nurses, teachers, etc. In this way,
the Knowledge Crossing Process led to the construction of a Model that distinguishes three
categories of poverty dimensions (Bray, Walker 2019):

= economic (lack of decent work, too low and insecure income, not meeting material and

social needs);

= socio-institutional (maltreatment by society and institutions, failure to recognize the

contribution of the poor);

= psychological (sense of lack of influence, mental and physical suffering, an attitude of

fight and resistance). In addition to the aforementioned dimension, the modifying factors

influencing multidimensional poverty are also listed. These are: place of residence,
identity, timing and duration of poverty, cultural values and environmental factors. The
study also took into account the nature and essence of poverty in seniors. In the case of
older people, additional significance was added to: loneliness and sense of loss, disrespect

31 The method is described in detail in The Merging of Knowladge: People in Poverty and Academics Thinking
Together (University Press of America, 2007).
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and discrimination, the risk of loss of income and property due to corruption, and conflicts

in the community and in the family. The place of residence of the elderly also turned out

to be important, as their situation in the city is completely different from a remote village
with no development prospects.

Following this innovative and interesting way of studying the problem, an attempt was
made to analyze the phenomenon of poverty with this method on the example of three
communes of the Pila poviat in Poland. In order to explore the subject of poverty, it is worth
referring not only to the method of researching the phenomenon itself, but also a few definitions
of the issue under discussion. The causes of poverty and the ways of combating it are the subject
of research in many scientific disciplines. They constitute one of the most serious development
challenges of the modern world. No wonder then that the interest in this issue is enormous,
which is reflected in the exceptionally extensive sociological and economic literature. The
concept of poverty® is an ambiguous and interdisciplinary phenomenon, which prevents its
absolute and universal definition.

Economic sciences classify poverty using specific criteria in which the examined
individual is unable to meet certain needs at the desired level. It is worth pointing out that this
shortage should be understood both in the form of a shortage of cash (in the form of current
funds and income earned in previous periods), and in the form of accumulated other material
resources. The sociological approach to poverty is much broader, it draws attention primarily
to the social aspect of this phenomenon, and thus is more valuable for this study. In 1999, the
sociologist Wtadystaw Misiak distinguished two types of poverty: overt and hidden. The open
one is recorded by official statistics, and the hidden one is not disclosing unrecorded sources of
income. In both cases, consumption is restricted (Matyjas 2011).

In the literature, poverty is defined in many different ways, it is characterized mainly by
such terms as: poverty, deprivation, social deprivation, social disability (Grzedzinska et al.2010).
According to Drewnowski (1966), the standard of living of the population should be understood
as the degree of satisfaction of needs, both material and cultural, by means of goods and services
and the fund of collective consumption in a given unit of time and space. Another, by definition,
presents poverty as "a social phenomenon consisting of the lack of sufficient material resources
to meet the life needs of an individual or a family."(Great PWN Encyclopedia However 2005,
p.221)this definition seems to be incomplete. It does not indicate the period for which such a
phenomenon must occur for it to be considered poverty. The vast majority of society will

32 The article will use the words poverty and poverty interchangeably,
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understand poverty as "the lack of means for a dignified life, that is, a life that differs from life
on the bread line"(Baczewski 2008, p. 9). This is where the question arises, what is a dignified
life. Each person will define something else as a dignified life. Research in this area, conducted
by Piasny in 1971, took into account the actual living conditions of the consumer as well as
material and cultural satisfaction of needs by paid goods and services from social funds. The
author concluded that in order to correctly assess this extremely complex socio-economic term,
several important components should be taken into account, namely: fixed assets, inventories
and reserves as well as general housing conditions of the population. According to Piasny, it is
not enough to show the knowledge of individual elements of the standard of living, one also
has to skilfully observe all the changes taking place in it33. According to Amartya Sen (2000),
poverty means not only the lack of sufficient income, but also the inability to meet the basic
needs of life at a given stage of development. The World Bank presents its definition of poverty,
namely, it presents poverty as "failure to meet a minimum standard of living". This is the most

general definition of the concept (Ciura 1997).
Measurement method and criteria of poverty

The 1995 World Summit on Human Development in Copenhagen resulted in a common
international definition of poverty. A two-level poverty dimension was determined: absolute
and overall. Absolute poverty was defined as the inability to meet basic human needs, including
food, drinking water, sanitation, health, housing and information. It is worth noting that this
poverty dimension is not only related to a specific level of income. An important aspect is
access to basic services, which are not always solely dependent on income. General poverty is
amuch broader category than absolute poverty. It results from the lack of access to basic articles
and services and is related to the inability to participate in decision-making as well as in civic,
social and cultural life.

A quite significant modification of the definition of the poverty category took place at
the European Union summit in Lisbon in March 2000, where the process of implementing the
EU social cohesion and combating poverty strategy was initiated. In March 2001, in Stockholm,
the European Commission presented a preliminary set of indicators for measuring poverty and

social exclusion for the Member States. Consultations and deliberations®* that took place in

33 The standard of living is treated in a similar way as a set of material and spiritual needs by many European
researchers: G. Manz, A. Keck, F. Hronsky, M. Misar, P. G. Otdak, and V. Teichman.

34 Basic recommendations on poverty and social exclusion indicators were included in the report "Indicators of
social integration in the European Union" presented at the conference in Antwerp. The final version of this report
was published in 2002 [Atkinson et al. 2002]. See also point 2.4, chapter IV
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Laeken in December 2001 resulted in the adoption of a combination of 18 indicators focused
on monitoring poverty and social exclusion in the areas of financial (income) poverty,
employment, health and education, in the Member States of the European Union (Szukietoj¢-
Bienkunska, 2005). The aforementioned set of indicators is constantly being improved and
modified®.

The initial stage of research on poverty is deciding how to measure it and how to identify
it. Making this decision involves a choice between considering poverty objectively or
subjectively (Hagenaars, 1986). Both methods of measurement can be considered in both the
approach absolute and relative. In the case of the objective approach, the level of meeting the
needs of the people surveyed is assessed regardless of their personal valuations in this respect.
Most often, such an assessment is made by experts. In subjective terms, the level of satisfaction
of needs is assessed by the examined people themselves.

Following the method of crossing knowledge, the author made a difficult attempt to
combine the presentation of poverty in an objective perspective - using the obtained data and
information from the Central Statistical Office, Eurostat and social welfare centers, and
subjective - through interviews with the charges of these institutions, considering it necessary
to look from the perspective of the user and listening to his needs. As Steinar Kvale emphasizes,
“Qualitative interview is the main tool for studying the way individuals experience and perceive
their world. It allows for a unique insight into the life of the respondents who describe their

actions, experiences and views in their own words” (Kvale 2011, p. 40).

Poverty and social exclusion of seniors in Poland

The Act on social assistance specifies in accordance with Art. 8. 1.% that "The right to
cash benefits from social assistance, subject to Art. 40, art. 41, art. 53a and art. 91 is entitled to:
1) a single person running a household whose monthly income does not exceed PLN 701,
hereinafter referred to as "the income criterion of a single person running a household",

2) a person in the family where the monthly income per person does not exceed PLN 528,

hereinafter referred to as the "income criterion per person in the family”,

% Information on this is available on the website of the European Commission: http:
/lesnet.cec/comm/employment_social/social_inclusion/index_en.htm

3% ACT of March 12, 2004 on social assistance, source:
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20040640593/U/D20040593Lj.pdf
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3) a family whose income does not exceed the sum of the amounts of the income criterion per
person in the family, hereinafter referred to as the "family income criterion”.

Therefore, the income entitling social assistance support is very low. Unfortunately,
there is still a large group of people in Poland, including seniors, who qualify for support even
at such extremely low income thresholds. Exactly 3 grosze every month in 2020 was received
by a pensioner with the lowest benefit in Poland (Ceglarz 2021) Such extremely low remuneration
usually applies to people who worked for only a few days in their life or worked in the shadow
economy and did not pay social security contributions. From March 1, 2021, the minimum
pension is PLN 1,250.88 gross (PLN 1,068.29 net), which is PLN 50.88 more than before. So
is the minimum pension for total incapacity to work, survivors' and social benefits. The
Mama4plus benefit for people who do not have an old-age or disability pension is also PLN
1,250.88%". Focusing on the amount of the minimum retirement pension and the quality of life
at this level of income, the author analyzed the situation of poverty of seniors in three communes
of the Pita poviat.

The long-term government program "Meal at school and at home™ for 2019-2023 is
designed to support people who find themselves in a difficult financial situation. From the funds
transferred under the program, the communes provide support to people who meet the
conditions for receiving assistance specified in the Act of 12 March 2004 on social assistance
and who meet the income criterion of 150% of the criterion referred to in Art. 8 above of the
act, and therefore: PLN 792 for a person in a family and PLN 1051 for a single person running
a household. The program provides assistance to the elderly, disabled and low-income people
as well as to children who grow up in disadvantaged families®®. Unfortunately, as it is not
difficult to notice, the income criterion determining the possibility of obtaining support is low.
Therefore, all people living alone who have more than PLN 1051 will not receive help, as well
as people in a family with incomes higher than PLN 792 per month for each family member.

The Operational Program Food Aid, from November 26, 2020, set income criteria
entitling to food aid at up to 220% of the income criterion specified in the Act on social
assistance:

- PLN 1,542.20 for a single person (PLN 701 * 220%),

- PLN 1,161.60 for a person in the family (PLN 528 * 220%).(www.gov.pl)

37 there
38 The long-term government program "Meal at school and at home" for the years 2019-2023,
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It is not difficult to notice that seniors, and in particular ones living alone, belong to a
group with an increased risk of poverty as well as social exclusion. The situation of seniors is
becoming increasingly important as Poland will be at the forefront of the world's aging societies
in the decades to come. This means that, relative to the number of other age groups, the number
of people aged 65 and over will increase rapidly.

Old age is the last stage of a person’'s life. There are numerous definitions of old age and
aging in the literature on the subject. Old age most often defined as "a stage of life in which
mental processes, manifested by resignation and a sense of lack of opportunities, and social
processes, consisting of rejection in accordance with the cultural ritual, interact synergistically
with biological processes, leading to a violation of homeostasis, and thus limiting the possibility
of counteracting the aforementioned processes, without the possibility of substitution and
without objective chances of returning to the previous state ” (Szatur et al. 2006). The age of
sixty is conventionally assumed to be the beginning of old age. (according to WHO) or 65 years
of age ( Grodzicki 2007). The quality of aging depends on many factors, but it is commonly
referred to as: income level, education level, place of residence, family type and culture. Aging
can be treated as a social process, conditioned by biological and physiological changes taking
place in the human body, because the limits of old age are determined not only by biological
processes, but also by society (Bledowski 2002) The analysis of the phenomenon of poverty
and social exclusion makes it necessary to interpret demographic data that illustrate the situation
and causes of poverty in the elderly. In our country, the elderly are mostly married or widowed.
In this age group, women are more widespread (58%) than men (16%). 34% of women and
75% of the male population aged 65 and over live together in marriage. In the group of people
aged 80 and over, married men constitute 62%, and women - widows - 80%. In this group, as
many as 66% are widowed people living alone (Pikula 2020) GUS research assessing the health
condition of Poles has shown that only 13% of older people assess their health as at least good,
45% assess their health as "neither good nor bad", and 42% assess their health as bad or very
bad.
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Figure 1 Below illustrates this phenomenon

SELF-ASSESSMENT OF THE HEALTH
CONDITION OF POLES ACCORDING
TO THE GUS SURVEY

m good = neither good nor bad very bad | can't judge

e

source: https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/ludnosc/sytuacja-demograficzna-osob-starszych-i-

konsekwencje-starzenia-sie-ludnosci-polski-w-swietle-progojny-na-lata- 2014-2050,18,1.html

It is worth noting that in 2011, among the disabled, almost 2 million people were the elderly
(as much as 41% of the entire group of disabled people), including 57% of disabled elderly
people who had legal confirmation of their disability (Sytuacja demograficzna osoéb...,
stat.gov.pl)

Older people live mainly off their retirement (86%), and also from their disability pension (8%),
concerns men much more often than older women. The share of older people with two sources
of income is also small (more often these are men and city dwellers combining retirement with

work) (Sytuacja demograficzna osob..., stat.gov.pl).

Many seniors feel very lonely. The loneliness of seniors is becoming an increasingly common
problem. In 2040, every third person will be 60 or older. Research carried out in 2018 at the
request of the Little Brothers of the Poor Association shows that as many as 3 out of 10 Poles
over 80 years old say they feel lonely, and 1 in 10 say that they feel lonely very often, or even
always ( Samotnos¢ seniorow www. medicoversenior.pl)

According to D. Perelman and L. A. Pelplau (1981), loneliness is an unpleasant
experience that occurs when there is both a qualitative and quantitative deficit in a person's
social network. Moreover, loneliness is caused not by merely "being™ alone, but by life without
some specific relationships or groups of relationships necessary in life (Weiss 1973) Loneliness

is always manifested as a response to the lack of a specific type of relationship or, more
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precisely, as a response to the lack of specific relationship security. An additional problem,
apart from loneliness and deteriorating health, which undoubtedly contribute to the social
exclusion of older people, is the issue of poverty. Undoubtedly, a bad financial situation affects
the feeling of loneliness. Due to the lack of funds, seniors cannot participate in many activities,
such as: going on vacation, on a trip, to a sanatorium, going to the cinema, theater, restaurant,
cafe, gym, massage, hairdresser, beautician, etc. Their increasingly weaker health condition
requires proper, balanced nutrition and proper supplementation, as well as more frequent visits
to specialist doctors and often support and rehabilitation treatments. All these activities have a
common denominator in the form of financial resources. It is obvious that you cannot buy health
or love or relationships with other people, but it is much easier to take care of health and
relationships with enough money.

According to the CSO report on poverty in 2017, analyzed by the Fakt daily, seniors are
the group of Poles that became impoverished the most during the year. During the year, the
indicator increased from 3.9 to 4.4 percent. This means that around 300,000 older people live
in our country on the verge of the subsistence level (Bieda w polsce... finanse.wp.pl).

According to the study entitled "Multidimensional senior poverty" (Szarfenberg et al.
wrzos.org.pl) , | quote "at least a minimum and properly indexed pension is of great importance
for reducing poverty and strengthening the sense of economic security”. A guarantee of
receiving the minimum benefit is probably a form of a sense of security, but is its amount
effective in reducing poverty? Certainly, this benefit is of great importance and without it the
situation would be much more dramatic. However, this is such a small amount that single
seniors have a hard time surviving without the help of family and friends. The 1999 reform of
the pension system consisted of replacing the old formula for calculating the old-age pension
(the social part plus a certain percentage of earnings from selected years) with a new formula
that made the pension level dependent on the sum of contributions paid divided by the average
number of years remaining between the sexes. The reform significantly reduced the projected
replacement rate (average pension to average wage) compared to the old system. In 2060, the
average replacement rate is expected to decrease to 24%, compared to 61% in 2016 (Sawulski et
al. 2019)

The concept of poverty is best illustrated by the ratio of insufficient income to needs. It
is understood and measured in Poland in several ways. The Central Statistical Office (GUS)
constantly examines the poverty of households in terms of expenses according to three limits:
minimum existence - extreme poverty, 50% of expenses - relative poverty, and income criteria

from social assistance - the so-called official poverty.
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The extent of extreme poverty in seniors did not change significantly in 2014-2018. On the
other hand, the range of relative poverty of the same age group was more than twice as high in
this period as the extreme poverty, which is illustrated by chart 2 below.

The number of extremely poor seniors
based on the population in Poland aged
65+ (in thousands)

ROK 2014 ROK 2015 ROK 2016 ROK 2017 ROK 2018

The number of extremely poor seniors The number of relatively poor seniors

Chart 2, source: own study, data from the Central Statistical Office

In the analyzed period, the maximum number of poor seniors is estimated at around
275,000 extremely poor and 771 thousand relatively poor. Since 2016, both numbers have
increased, the first by 61 thousand. and the second by 124 thousand.

Material and social deprivation of seniors

Determining the level of income or expenses is not always a complete source of
information about the state of meeting the needs of the respondents. Their level must be
compared with the specified minimum standard of living, which is determined in Poland by the
concept of the minimum subsistence level, systematically estimated by the Institute of Labor
and Social Affairs.

The deprivation concept analyzes the answers obtained from household representatives
who are asked questions related to the chances of satisfying their needs. Lists of a few, a dozen
or even several dozen items closely related to financial liquidity were created. The following
limits determine whether a household is materially deprived or materially and socially deprived:

* Material deprivation - at least three (deprivation) or at least four (severe, severe

deprivation) declared as not being able to satisfy the household (Eurostat).
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 Material and social deprivation - at least 5 declared as such which the household is

unable to meet from the list of 13 needs (Eurostat).

* Poverty in living conditions - at least 10 out of the list of 30 items (GUS) (Sawulski 2019)

Table 1 Lists of needs in Eurostat surveys

1) payment for a weekly vacation for all
household members once a year,

2) eating meat, fish (or a vegetarian
equivalent) every other day,

3) heating the apartment as needed,

4) covering an unexpected expenditure (in
the amount corresponding to the monthly
value of the relative poverty line adopted in a
given country in the year preceding the
survey),

5) timely payment of fees related to the
apartment, repayment of instalments and
loans,

6) having a color TV,

7) having a car,

8) having a washing machine,

9) having a telephone (landline or mobile).

1) unexpected expense,

2) a week of vacation away from home,

3) avoiding delays in paying bills, repayment
of loans and credits,

4) a meal with meat or with a vegetarian
equivalent every other day,

5) maintaining the right temperature at home,
6) a car for personal use,

7) replacement of worn-out furniture,

8) replacement of old clothes with new ones,
9) two pairs of well-fitting shoes,

10) small expenses for own needs (pocket
money),

11) regular leisure time activities,

12) going out with friends / family for a
drink, to a restaurant at least once a month,

13) Internet access.

Source: dr hab. R. Szarfenberg, A. Szarfenberg "Multidimensional senior poverty" p. 11,

Estimates of material deprivation have been carried out in Poland since joining the EU as

part of the EU-SILC?® study, while it was only in 2014 that the material and social deprivation

methodology began to be used. Access to health care and medical care is a very important part

of the life of seniors, as they have much greater health needs than younger people. Apart from

proper nutrition and decent living conditions, they constitute an elementary segment of decent

functioning. The percentage of older seniors with severe disabilities who did not use health care

39 European Union Statistics on Income and Living Conditions, EU-SILC for short, is the EU's survey department.
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due to costs, distance or queues in Poland in 2014 amounted to almost half of them (43%),
which was higher than the EU average (34%). There was also a high percentage of people
declaring an inability to use healthcare due to queues and a slightly higher number due to costs.
According to Eurostat surveys, as many as one-fifth of elderly seniors with severe disabilities

indicate that they did not use health care because the costs were too high.

Older seniors (75+) with severe
disabilities declaring inability to meet
their healthcare needs due to costs,...

COST, DISTANCE, COST, DISTANCE, DISTANCE QUEUES
QUEUES QUEUES

UE Poland

The poorer seniors have the biggest problems with meeting needs for medical research.
In 2018, almost 8% of them declared significant problems in meeting needs in the form of
medical research.

Apart from the lack of full access to health care services, seniors are also suffering from
the limited use of technology. According to the report "Social activity of elderly people®°",
seniors use modern communication technologies much less frequently. Older households are
less equipped with electronic equipment. A device that is equally common in all households,
regardless of the age of the people in the household, is a TV set (with seniors most often it is
older generation equipment), and watching TV is a favorite way of spending free time among
seniors.

Seniors also experience deprivation in the form of limited access to public services,
resulting in transport exclusion, which in the case of seniors often means confinement at home.
This phenomenon is most severely affected by women and dependent people in this age group,
and seniors are among the groups particularly vulnerable to being deprived of access to public

transport (Gontarek 2018). All these restrictions are well known to seniors in each of the three

40 "The social situation of people aged 65 +, +", ARC Rynek i Opinia, commissioned by the Little Brothers of the
Poor Association, April 2018, the survey was carried out in April 2018 using the CATI method (telephone surveys)
on a sample of 600 respondents aged 65 and more (24% are people aged over 80), living in cities.
Http://mrs.poznan.pl/wp-content/uploads/2018/05/SAMOTNO%C5%9A%C4%86-PREZENTACJIA -May-
2018.pdf; https://arc.com.pl/Polscy-seniorzy-to-w-wiekszosci- Optisci-blog-pol-1547721218.html
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communes of the Pita poviat. The author decided to take a closer look and examine the needs
and shortcomings of elderly people living in small municipalities away from the urban
agglomeration.

Miasteczko Krajenskie Commune and its senior residents

Miasteczko Krajenskie is a rural commune located in the Greater Poland Voivodeship, in
the Pita poviat. According to data at the end of 2019, the commune was inhabited by 3,255
inhabitants (Charakterystyka gminy, www.miasteczkokrajenskie.pl)

Its area is 70.72 km?, which is approx. 5.58% of the area of the Pita poviat. The commune,
diagnosing the needs of its charges, obtained funds of the amount of PLN 839,457.87. The local
GOPS database includes 29 poor seniors, 12 people with a disability certificate and 18 long-
term and seriously ill people, 8 people are extremely poor. The project was addressed to 85
people, including 50 women at risk of poverty and social exclusion, dependent and / or disabled,
living in the Municipality of Miasteczko Krajenskie and their 30 actual carers, including 25
women. The project is implemented in the period from 01.09.2019 to 31.08.2021. The results
of the project are: employment of 3 carers, 1 assistant of a disabled person, 2 rehabilitation
specialists, 1 psychologist, creation of 25 places in the Senior Club. It is worth mentioning that
the beneficiaries of support under this project are mainly seniors, they constitute 80% of
participants. As it is easy to guess, the situation of elderly people in the commune does not
differ from that presented in the first part of the article about seniors struggling with many
diseases, insufficient nutrition, loneliness, limitations in medical research, rehabilitation,
communication and access to technology. Interviews conducted with three seniors from the
Miasteczko Krajenskie Commune only confirmed the seriousness of the situation. Steinar
Kvale advises a short briefing before the interview, i.e. introducing the respondent to the
interview situation. During the briefing, seniors received information about the purpose of the
interview, recording the conversation, and asked about possible ambiguities. The author also
used debriefing - a short summary at the end of the interview, and asked questions each time
whether the respondent would like to add something or say something from himself.

Issue 1. The moment of retirement or disability pension. Emotional attitude of seniors to
stopping work. Two of the respondents expressed positive emotions in connection with getting
a job, explaining it with the long-awaited sense of security: "Dear lady, | worked in a pharmacy,
but not as a specialist, | worked physically, there were tiled stoves in the pharmacy and

| worked with them, I hauled fuel and cleaned . (...) I lost my job due to the liquidation of my
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job when I was less than 50 years old. (...) | was given this curonowote, but the man standing
in this line felt like garbage (...) I went to my doctor and cried (...) a good woman did me a test
for my degeneration from carrying buckets of coal and manual labor and I got a pension (...)
| thanked God in the kitchen on my knees, my husband was dead, | stayed alone with my two
sons, every day | was afraid of what we would live on”.(P1)

One of the seniors, due to a serious illness, was forced to quit her job, which is why her
emotions regarding the termination of employment are completely different: "I have 30 years
of work, | worked until at the age of 45 my health completely deteriorated due to chloride
cobalt, you know leather, rubber, 1 worked in such conditions, when I put my hands in cartons
to unpack the goods, e.g. shoes, my hands were red and stinging to the elbow "(...) I felt so bad
that they sent me to the Institute of Medicine I worked in £6dz, it was 1991, I was lying there
for three weeks, my dear, they did hundreds of tests (...) this work destroyed my health, | also
contracted asthma and allergies (...) | wrote to the minister everywhere, to newspapers for help,
unfortunately they wrote back to me that the Constitution does not provide compensation for
traders (...) | have the 1600 zlotys and if | hadn't lived with my daughter, | don't know how
| would have lived.(P2)

Issue 2. Needs. Health. It can be clearly stated that the attitudes towards the needs of the
surveyed seniors are far from demanding: “a man my age (75) doesn't need too much anymore,
| don't have to dress up anymore (...) we were brought up to live more economically. When
| look at my daughter and granddaughter, they live quite differently. It broke, you will buy a
new one. My husband and I always looked to see if it could be used or repaired somehow, you
know. (...) I am frugal, I would not be able to live if | were alone, | spend PLN 280 a month on
drugs, PLN 600 on food, I cannot eat many things because | have diabetes, | must have lean
meat, juices and yoghurts, | go to a pain clinic, I am not fit, | move on a crutch (...) I have
rehabilitation on the National Health Fund because privately | would not be able to afford it,
| have the first disability group, | do not have to wait long.(P2) "What a woman of my age
needs, | already have a second scythe, my beloved, | am 76 years old, | am a widow for many
years, | live alone in a communal flat, 36 meters high, I have PLN 1300 of this pension with
care benefit after 27.5 years of work (...) I spend over PLN 250 a month on drugs, sometimes |
will buy supplements, I live very sparingly, | do not want to be a burden on the children, I do
not adhere to the principle "mother, fry it while you have it, and if it does not happen™. I dream
of going to the sanatorium, but I don't even sign up, because I can’t... and what I'll do ...
Sometimes a man would want to go crazy and buy something in the gallery, a new blouse, just

to feel different, but wait a minute I am reminded that | can do without it 8 thousand PLN!
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(P1)"It is humiliating, we are, madam, after so many years of work, we should not see every
penny from all sides, | even have shoes in the spring, now I cannot buy so much for drugs, |
spend ... there, it's a pity to talk (...) (P3)

The quality of life of poor seniors in the Szydlowo Commune

Szydlowo is a rural commune in the Greater Poland Voivodeship, in the Pita poviat.
The name of the commune comes from the village of Szydtowo, but the seat is Jaraczewo.
According to data from December 31, 2019, the commune was inhabited by 9,196 people. There
is a landing strip at Krepsko in the commune. The area of the commune is 267.5 km?. In the
GOPS database in Szydléw there are 290 poor seniors, 42 people with a disability certificate
and 42 long-term and seriously ill people, 35 people are extremely poor, one person is homeless
The commune, diagnosing the enormous needs of its charges, started the project "Support for
the elderly and dependent, including the disabled from the area of the Pita poviat". This project
is implemented in the partnership formula: Pita County / Pita County Center for Family Support
in Pifa, which is the Leading Partner and Partners: Szydlowo Commune / Commune Social
Assistance Center in Jaraczewo, High Commune / Municipal and Communal Social Assistance
Center in Wysoka, the Solidarity between Generations and Neighborly Self-Help Foundation
S2 and A-Kwadrat Klaudia Kaczmarek an institution of the labor market*! (P4)Among others,
the District Seniors Club in Pita was established for 40 people (including 24 women) and the
Day Care Home in R6za Wielka for 25 people (17 women). The activity of the Senior Club in
Wysoka was extended to 30 new people (21 women) and the telecare system of 40 people (28
women) from the commune of Szydtowo and Wysoka was included.

Issue 1. The moment of retirement or disability pension. The emotional attitude of seniors
to stopping work. None of the respondents retired directly, all of them suffered a health
impairment as a result of physical work and received a pension: "'l went on a pension at the age
of 40, 1 worked on the railroad for 15 years as an unskilled worker, but my spine and legs could
no longer cope™ (P4), (...) everything is fine, there is enough for everything because I live with
my daughter, son-in-law and grandson, they all help, without them I would not be able to do it,
| have PLN 1257.20 and bailiff deductions for the loan I took when my husband was suffering
from cancer, for his treatment, for doctors. It's been 10 years since my husband died but it has

41 For more to see: https://www.powiat.pila.pl/fundusze-pomocowe/realizacji-projekty/145,wsparcie-dla-osob-
starszych-niesamdzielnych-w-tym-niepelnarannych-z-terenu-powiatu-pilskiego
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grown so much that my life will not be enough to pay it off . The second respondent, a 65-
year-old senior, recalls this: "I worked as a help in the nursery, because | love children very
much, | was glad that I got such a good job because | did not graduate from school, you know
... I could have had a lot worse, unfortunately I fell ill with cancer and these chemicals took all
my strength, | had to go on a pension, | could not cope anymore, my husband died shortly after
that, it was all difficult .. my husband and | thought it would be completely different .. my
husband liked the plot so much (...) (P5). "'l worked on the farm all my life, hard and physically,
until my legs started to swell terribly and | had a hernia and my spine and knees hurt terribly
(...) as I already saw that I would not bear a bucket of water, | prescribed the farm for my son,
we live in one house, son with daughter-in-law and children downstairs, I'm upstairs, I'm
divorced. (P6)

Issue 2. Needs. Health. Each of the ladies has diabetes, problems with hypertension and
circulation problems: "Ah, lady, I already have so many diseases that I do not remember myself,
and diabetes - sometimes | would like to eat something but | cannot, although I do not go
hungry, but if I lose weight, what will I do with this skin later? On a safety pin? (...) (P4) | have
an operation on April 20 for women's matters, you know, and | have a sick heart and
hypertension, | have to buy drugs every month for over PLN 300 (...) (P4) "I have this cancer
and | take these chemicals and | always agree to the new ones , man hopes to the end, one would
like to live again, | sleep a lot, I am without strength (...) (P5) "I laugh that | know that | am
alive because my dear lady in the morning all my bones hurt, so | can't get up, but I have a way
to do it, | put a warming ointment on a high chair, lubricate myself before I get up and then it's
easier for me, | just have to wait a moment for it to start working, I can't wait too long because
then I won't make it to the toilet, you understand (...) (P6) they spend up to 30% of their benefits
each month on drugs, each of them says that without the help of the children they would not be
able to cope financially: "I don't understand my daughter-in-law, but | can't say a word because
my son would curse me and | alone in this world it doesn't mean anything and | wouldn't be
able to do it, neither the car nor the bus to the doctor with these legs | would not be able to cope
(...) sometimes | have to go privately and what to pay for it, my dear, if my son gives it to me,
I will go, if not | could not afford it, | was not part of the day seniors' home when I did not have
this old virus , but now everything is closed and | am sitting on my own and so | had someone
to talk to, the man laughed and I will tell you that I had more energy and was less ill (...)” (P6).
"Thanks to my daughter, I am going to have this operation because she took me to the
gynecologist privately, | would not have enough money to pay (...) a burden and for 1025 zlotys

| would not live, although I really do not need much (...).(P4)
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The needs of the poor seniors of the Wysoka Commune

The Wysoka Commune is an urban-rural commune in the Pita poviat with an area of
123.04 km?, which constitutes 9.71% of the poviat's area. According to the data at the end of
2017, the commune was inhabited by 6,694 inhabitants. The High Commune, together with
Szydtowo, is an applicant for the project for its poorest and most needy people, mentioned
above. In the MGOPS database in Wysoka there are 48 poor seniors, 15 people with a disability
certificate and 26 long-term and seriously ill people, 33 people are extremely poor, two people
are homeless, 24 people have not reached retirement age and are unemployed*?.

Issue 1. The moment of retirement or disability pension. The emotional attitude of seniors
to stopping work. The situation is similar to that in the Szydlowo Commune, health problems
contributed to the shortening of working years for 3 out of 4 women and the necessity to retire
for a pension: "I worked for 11 years as a manual worker in a slaughterhouse by the machine"
(...) Nobody explained this health and safety to anyone, my finger on my right hand was torn
off, the manager quickly gave me something to sign that | waived my claims and | signed in
this shock, | did not get a zloty (...)(P7)1 had to go on a pension, | went into retirement only
retired. It's good that | am married, because from my 1100 zlotys, | would not survive (...)",(
P7)" I have been working physically for 24 years as a kitchen assistant because | have always
liked to cook and as a cleaner, you did not spare yourself, you worked like an ox so that the
children would not be left with anything. it was not enough, and when my health failed, 1 had
to go on a disability pension and then | got a pension, that's how it was. | have PLN 1100 and |
still pay PLN 300 of the loan a month for the renovation of the roof, this is called vegetation
(...), "I have 35 years of work, madam and PLN 1356 of retirement, | worked in an office, |
liked my job, I always went out to people (...) "I have been working on a farm from a young
age, | have a pension of PLN 1100 for over 20 years of work, | spend an awful lot on drugs, for
blood pressure, for the thyroid gland, | have atherosclerosis, I also have a disease (...) | am a
widow, I am mainly at home, it’s far to the bus, my legs hurt so I don't use it, I use a cane, oh,
that's how I live (...).(P8)

Issue 2. Needs. Health. All the ladies, as in other communes, suffer from chronic diseases,
spend a large part of their income on medicines and visits to doctors, each of them also points
out that she cannot afford to buy new clothes or go on vacation: "I spend over PLN 200 a month

on drugs for diabetes, depression and cholesterol. | suffer from depression, since my daughter

42 Data from the analysis of people covered by aid according to the POMOST GOPS program in Wysoka
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died of cancer, there are moments when | will smile but this is rare, there are days when my
husband forces me to get out of bed (...) otherwise it would probably look like if we could go
to the cinema with my husband whether in a cafe or on a trip, because at this age | do not need
clothes and | do not even enjoy buying them because of this depression (...) (P7) "I pay a lot for
an apartment, as much as PLN 550 a month with fees, |1 am lonely and sick, | often travel to
doctors, recently | had to go for a biopsy privately, | have very expensive medicines, | am
depressed by this situation, this poverty makes me depressed, | feel very bad about it that |
cannot even go to the cinema (...) I would like to go to a concert and the biggest dream is to go
to a spa and relax (...)P10) "I dream of going to a sanatorium because | am sick, | would rest
there and use various treatments, but how do you think about trips if | cannot afford to buy a
regular blouse or other things? (...) I live alone in a studio apartment but close to my daughter,
she helps me pay bills and buy coal (P8)"so that | would go to my brother in Silesia, because |
haven't seen him for a long time, but | have nothing for what or how (...) I wish I could walk
and my legs no longer hurt and to keep me warm, | only heat the kitchens and the room, because
| can't afford it, so | got a fungus on the walls (...)"(P11).

Conclusions

Seniors' poverty is still a widespread phenomenon and its multidimensionality marks
wide circles. Both the GUS and Eurostat surveys or data from social welfare centers as well as
the respondents themselves indicate shortages in elementary areas of life, these are repeated
shortages in the purchase of food, clothing and fuel. The vast majority of people can only dream
of going on vacation or to a sanatorium, going to the cinema or restaurant, or visiting their
relatives. After analyzing the above material, it is clear that seniors in Poland are very ill, spend
a significant part of their income on drugs and visits to specialists. They live modestly and
frugally. Single-housekeepers are in the most difficult situation, it is easier for married seniors.
Most of the lonely seniors in Poland are widowed women. A significant percentage of the
surveyed women, as a result of loss of health as a result of hard and physical work, first stopped
work and then retired. Only one of the ladies has 35 years of work behind her - an office worker,
the other ladies have a much lower length of service, which translates into low retirement
benefits. Fortunately, a large percentage of the elderly receive help from children, mainly for
bills shopping, doctor's visits and buying medications. Many people feel lonely. Lack of funds
means that they spend a lot of time alone at home, mainly in front of the TV. Not all of them
have access to communication, sometimes there is a long distance to the stop, for people with

physical disabilities this is an insurmountable barrier. Respondents from Miasteczko Krajenskie
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and Wysoka are members of Senior Clubs financed by the ESF. The need to support seniors
and implement further projects devoted to them in the new, upcoming EU perspective 2021-
2027 is extremely important. However, despite all these problems and difficulties, the
respondents spoke warmly and willingly participated in the survey, most of them volunteered
themselves for the future, giving thanks for the interview. | believe that sensitizing younger
generations to the needs and problems of older people could have a positive impact on their
situation, after all, it is not so difficult to ask your neighbor how she feels and whether she needs
anything. More frequent phone calls to a sick mother or grandmother, remembering their
birthdays and name days, visiting without a special occasion are just small gestures that mean

so much.
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SOCIALNI PODNIK A VYBRANE EKONOMICKE ASPEKTY

SOCIAL ENTERPRISE AND SELECTED ECONOMIC ASPECTS

Ivana Havrankova”

Abstrakt: Clanek reaguje na problematiku zaméstnavani osob se zdravotnim postiZenim a
nabizi pohled na vybrané ekonomické aspekty se zaméfenim na minimalni mzdu. Cilem
ptispévku je pfiblizit redlny stav a fungovani zaméstnavani osob s hendikepem a nastinit
aktudlni problémy pii zaméstnavani téchto osob. V piispévku jsou uvedené také vysledky
kvalitativniho vyzkumu pti zaméstndvani osob se zdravotnim postiZenim.

Klicova slova: Socidlni podnik. Zaméstnanec. Osoba se zdravotnim postizenim. Minimalni
mzda.

Abstract: The article responds to the issue of employment of people with disabilities and offers
a view on selected economic aspects with a focus on the minimum wage. The aim of the paper
is to present the real state and functioning of employment of people with disabilities and to
outline current problems in the employment of these people. The article also presents the results
of qualitative research in the employment of people with disabilities.

Keywords: Social enterprise. Employee. Person with disability. Minimum wage.

Uvod

Problematika financovani socialnich sluzeb rezonuje na vice urovnich ve vSech
demokratickych statech EU. Transparentni systémy v roviné¢ makro ekonomickych ukazateli
pfi vicezdrojovém financovani socialnich sluzeb se v sou¢asné dobé v Ceské republice potykaji
s ur¢itym nedostatkem, a to pfi zohlednéni kvalitnitho odménovani zaméstnancii v tomto
sektoru. Pokud chapeme socialni podnik jako ndstroj pro socidlni za€lenovani, pak finan¢ni
ramec zejména v kategorii zachovdni minimalniho standardu provozu socidlniho podniku
otevira prostor pro Sirokou diskusi.

Konkrétni socidlni politiky demokratickych stat mohou do zna¢né miry ovlivnit nastroje
pro funkéni mechanismy financovani socidlnich sluzeb, v€etné kontrolnich systému pii Cerpani

a vyuzivani finan¢nich prostiedki. Je-li definovan konkrétni ekonomicky minimélni standard

* PhDr. lva Harvankova, Univerzita sv. Cyrilaa Metoda v Trnave, Fakulta socidlnych vied, Katedra socidlnych
sluzieb a poradenstva, Buc¢ianska 4/A, 917 01 Trnava, mail: elemonia@seznam.cz
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pro odméinovani zaméstnancu, pak je na misté vice se zaméfit na hodnoceni v ndvaznosti na
sledované cile socialni politiky v otazce socidlnich sluzeb.

Tenden¢ni smétovani prerozdélovani financni prostfedkd ze statni spravy v socialnich
sluzbach mtze ohrozit inovativni rozvoj a do jisté miry viceletou stabilitu socidlnich sluzeb,
socialnich podnikti v CR a poskytovateldi socidlnich sluZeb, zejména nestatni neziskové
organizace. Sit¢ socidlnich sluzeb jsou v nékterych regionech statické, jejich adaptabilita na
nové trendy a vyvoj ve spolecnosti je dosti pomalé a procesné zdlouhava.

V ¢lanku se budu zabyvat problematikou socidlniho podniku a vybranych ekonomickych
ukazateli, se zaméfenim na minimalni mzdu. Cilem pfispévku je pfiblizit redlny stav a
fungovani zaméstnavani osob s hendikepem a nastinit aktudlni problémy pii zaméestnavani
téchto osob. V ¢lanku jsou uvedeny vysledky pilotniho Setfeni u zaméstnanci v socidlnich

sluzbéch, v socialnim podniku pti sledovani minimalni mzdy.

Krize pracovnich mist

V soucasné dob¢ nekteti odbornici, vetejnost upozornuji na krizi pracovnich mist. Praveé
v dob¢ pandemie Covid 19 se ukazuje, Ze mnoho zemi pocituje tento jev velmi realné. ,,Miizeme
ocekavat proménu této krize do socialni krize. V nejvice postizenych odvétvich ma az polovina
vSech pracovnikii smlouvy na castecny uvazek nebo na dobu urcitou nebo je osoba samostatné
vydélecné cinna. Mnohym chybi jistota zaméstnani a maji omezeny pristup k ddavkam v
nezaméstnanosti. Zemé poskytly mimordadnou uroven podpory a mely by udélat vse, co je v
jejich popredi, aby ji udrzely pro ty nejzranitelnejsi, a zaroven pracovali na budovani
inkluzivnéejsich a odolnéjsich trzich prace.” (online dostupny z: Employment Outlook 2020 | Facing
the jobs crisis (oecd.org), online [20210211]).

Né&ktera zasazena odvétvi (napiiklad gastro, restaurace, cestovni ruch) a vyvoj ekonomiky
v dobé pandemie pifinasi silny dopad a nejistotu pfedev§sim na zranitelné skupiny obyvatel
(napfii osoby se zdravotnim postizenim, matky samozivitelky, Spatn€ placené pracovni pozice)
a téz na dalsi profesni oblasti a vyrobni sektor. Velmi aktudlni otdzkou je podpora zaméstnavani
ohrozenych skupin obyvatel. Je =zapottebi pfijmout konkrétni pobidky a opatieni
k zaméstnavani téchto skupin a aktualizovat pobidky prace v dil¢ich programech prace vsech
zemi. ,,Mnoho zemi vyuziva programy uchovavani pracovnich mist, aby pomohly udrzet
zameéstnance zameéstnané a zachranit zivotaschopnd pracovni mista. Patii mezi né opatreni,

kterd primo dotuji odpracované hodiny, jako je nemecky Kurzarbeit nebo francouzska Activité
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partielle, a také opatieni, ktera také dokladaji vydelky pracovnikii se snizenou pracovni dobou,
jako je the Netherland's NOW (Noodmatregel Overbrugging Werkgelegenheid) nebo Job
Keeper Payment v Australii. Priblizne 60 milionii lidi v celé OECD bylo zahrnuto do Zadosti o
takové programy.“ (online dostupny z: Employment Outlook 2020 | Facing the jobs crisis (oecd.org),
cit online [20210211].4%)

Do popredi zdjmu se dostéva strategie** OECD v otazkach zaméstnanosti pro jednotlivé
zemé. Tato doporucujici strategie identifikuje hlavni politické vyzvy zemi a vyviji politické
balicky pro feSeni problematiky zaméstnanosti z Sirokého pohledu vykonnosti trhu prace.
Strategie zdiraznuje rozvahu pocatecnich podminek zemi, naptiklad stav obchodniho cyklu,
fiskalni a spravni kapacity, reformy zemi, demografické podminky, preference, a to v duchu
uzpusobeni potiebam, vyzvam a schopnostem jednotlivych zemi. V dokumentu ,,Implementing
the OECD jobs strategy**° jsou uvedena doporudeni a naméty na ochranu a podporu
zaméstnancl, na podporu zaclenovani na trhu prace, na feSeni hlubokych a pietrvavajicich
nerovnosti, dale jsou uvedeny politiky zamétené na zlepSeni vyhlidek znevyhodnénych
pracovnikl na trhu prace. Autoii kladou velmi jednoznacné otazky, naptiklad ,,do jaké miry
jsou podporovany rovné ptilezitosti, aby se zabranilo tomu, Ze socioekonomické pozadi urcuje
jejich prilezitosti na trhu préace role pfi ziskdvani pfislusnych dovednosti na trhu prace nebo
jako zdroj diskriminace? Podporuji regulacéni politiky a politiky vzdélavani dospélych
inkluzivnéjsi trhy prace? Zavadi se systémy uceni dospélych se zaméfenim na znevyhodnéné
skupiny poskytovanim informaci a vedeni, snizovanim ptekazek ucasti a angazovanost
zaméstnavateld a odbord? EXxistuje rozdil v pfijmech Zen a muzl zpisoben zaméstnanosti,
pracovni dobou nebo rozdilnou mzdou mezi muzi a Zenami? Maji rodice pfistup k cenové
dostupné a vysoce kvalitni péci o déti? Je mozné podporovat rovnoméernéjsi sdileni rodiovstvi
naptiklad prostfednictvim vyvazenéjSiho systému rodiCovské dovolené? Dochézi k naruSeni
daniového a prevodového systému, které ovliviiuji nabidku pracovnich sil a rozhodnuti dalSich

vydélka? Dostavaji zaostavajici regiony podporu prostfednictvim koordinovanych politik na

43 OECD, online dostupny z: Our global reach — OECD,

Organizace pro hospodéiskou spolupraci a rozvoj byla zalozena v roce 1961. OECD piedstavuje dulezitou roli v
koordinaci hospodaiské a socialni politiky svych ¢lent. Clenské staty respektuji shodné principy, kterymi jsou
trzni hospodafstvi, pluralitni demokracie a dodrzovani lidskych prav. V souasné dobé méa 36 ¢lend, Ceska
republika se stala ¢lenem v roce 1995. Nejvy$8im organem OECD je Rada. Schazi se na irovni ministri a na
urovni stalych predstaviteld — velvyslanci. Ministerskd rada pfijimd komuniké, které je programovym
dokumentem urcujicim priority OECD na pfisti rok. Operativni ¢innosti zajistuje OECD prostfednictvim struktury
vybort (fidicich a odbornych) a pracovnich skupin, v nichZz zasedaji zastupci jednotlivych odbornych instituci
¢lenskych statd OECD. cit. online [20210211].

44 Going national: Implementing the OECD jobs strategy. online b598f530-en.pdf (oecd-ilibrary.org), cit.
[20210222]

“ dtto
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narodni, regionalni a mistni urovné, které podporuji rast a konkurenceschopnost a bojuji proti
nim socialni problémy spojené s lokéalni koncentraci vylouceni z trhu prace a chudobou? Jaka
je role dani a davek v boji proti chudobé a pti dosahovani dalSich rovnomérnych rozdéleni
piijmi? ZajiStuje danovy systém, ze kazdy ptispiva spravedlivym dilem?* Tato strategie ve
svém névrhu zahrnuje oblast osob znevyhodnénych na trhu préace, v kapitole ,,Zlepseni vyhlidek
znevyhodnénych pracovnikit na trhu prdce jsou uvedena témata a otazky k problematice
politik a feSeni prekazek k zaméstnanosti prosttednictvim koordinovanych opatieni tykajicich
se naptiklad navrhovéani datiovych politik a poskytovani zaméstnani, vzdélavani, odborné
ptipravy, zdravi, péfe o déti, bydleni, dopravy a socialnich sluzeb. (Going national:
Implementing the OECD jobs stratégy)

Piijmové kategorie muzii a Zen (se zaméifenim na minimalni mzdu) v Ceské

republice a ve vybranych zemich EU

Minimalni mzda byla v Ceské republice zavedena v roce 1991, v priibéhu let aZ do
soucasnosti doslo mnohokrat ke zméné¢ jeji vyse. Hodnoty minimalni mési¢ni mzdy i minimalni
hodinové mzdy od roku 2006 do roku 2021 jsou znazornény v grafickém vyjadieni, obrazek ¢.
1.

Obrazek &. 1 Vyvoj minimalni mzdy v Ceské republice za obdobi 20062021

Vyvoj minimalni mzdy v Ceské republice za obdobi 2006 — 2021
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Zdroj: vlastni zpracovani, 2021, online dostupny z Minimalni mzda v roce 2021, 2020 i v minulosti,

vliv na zaru¢enou mzdu | Kurzy.cz

v

odpovédnost a namahavost vykondvané prace, predpoklada se prace na plny uvazek s pracovni
dobou 40 hodin tydné. Nejnizsi Groven zaru¢ené mzdy nesmi byt niZ neZ minimalni mzda (pro
rok 2021 je 15 200 K¢). Zvyseni zaru¢ené mzdy v roce 2021 znamena narist mesicni mzdy pro
vSechny skupiny praci. Zaru¢end mzda nesmi byt nizs§i nez minimalni mzda. Na rozdil od
minimalni mzdy se zaru¢end mzda nevztahuje na dohody o pracich konanych mimo pracovni
pomér. Nedosahne-li mzda nebo plat (bez mzdy nebo platu za praci piescas, ptiplatku za praci
ve svatek, za no¢ni praci, za praci ve ztizeném pracovnim prostiedi a za praci v sobotu a
V nedé€li) nejnizsi Grovné zarucené mzdy, je zaméstnavatel povinen poskytnout zaméstnanci
doplatek do vyse zaruené mzdy. U zaméstnavatele, kde je mzda zaméstnanci sjednana
kolektivni smlouvou, se ustanoveni zdkoniku prace o zaru¢ené mzd¢€ nevztahuje.

V piipad¢ jiné délky stanovené tydenni pracovni doby neZ 40 hodin tydné (napf. u dvou
sménného pracovniho rezimu 38,75 hodiny tydné, tii sménného a nepfetrzitého pracovniho
rezimu 37,5 hodiny tydné apod.) se hodinové sazby minimélni mzdy i nejnizsi urovné zarucené
mzdy umérné zvySuji. Pokud je vSak se zaméstnancem sjedndna individualné kratsi pracovni
doba nebo pokud zaméstnanec neodpracoval v kalendainim meésici ptislusnou pracovni dobu
odpovidajici stanovené tydenni pracovni dob€, minimalni mzda a nejnizsi Groven zarucené

mzdy se umérné snizuji. (Zakonik prace)

Tabulka ¢. 1 Minimalni mzda a povinné odvody p¥i minimalni mzdé v CR, rok 2021
Rok 2021

Hruba mzda 15 200,00

zdravotni pojistné — zaméstnanec 684,00 4,50 %
socialni pojistné — zaméstnanec 988,00 6,50 %
zdravotni pojistné — zaméstnavatel 9,0 % 1 368,00
socialni pojistné — zamestnavatel 24,8 % 3770,00
Mzdové ndklady zaméstnavatele 20 338,00
zaklad dan¢ 15 200,00

zaloha na dan vypoctena 2 280,00

"volitelné" - odecet *) -2 280,00

zaloha na dan po slevé 0,00 bez slevy:

46 CESKO. Zakon &. 262 ze dne 21. dubna 2006, zakonik prace, uveiejnén v &astce 84/2006 Sbirky zakond.
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Cista mzda 13 528,00 11 248,00
*) narok na 27 840, - K¢ ro¢né, tj. max. 2 320, - mésic

Resume: Zaméstnavatel je povinen zaplatit minimalné 20 338 K¢, aby zaméstnanci zbylo
11 248 K¢, resp. 13 528 K¢ (ma-li narok na slevu na dani).
Zdroj: vlastni zpracovani, 2021, zakon &. 586/1992 Sb., Zakon Ceské narodni rady o danich

Z pfijmu.

Tabulka ¢. 2 Piehled vyvoje minimalni mzdy (mési¢ni a hodinova) v CR za obdobi 2006—
2021

Obdobi - ] Minimalni mzda - ’ ]

mésicni v K¢ hodinova v K¢
2021 leden 15200 90,50
2020 leden 14 600 87,30
2019 leden 13 350 79,80
2018 leden 12 200 73,20
2017 leden 11 000 66,00
2016 leden 9900 58,70
2015 leden 9200 55,00
2013 srpen 8 500 50,60
2007 leden 8 000 48,10
2006 Cervenec 7 955 48,10
2006 leden 7570 44,70

Zdroj: Vyvoj minimalni mzdy od jejiho zavedeni do roku 2021, upraveno, online dostupny z

Minimalni mzda v roce 2021, 2020 i v minulosti, vliv na zaru¢enou mzdu | Kurzy.cz

Z piehledu vyvoje minimalni mzdy (tabulka ¢. 1) se ukazuje prubézny nartist hodnoty
minimalni mzdy ve sledovaném obdobi. V roce 2021 piedstavuje zaru¢ena minimalni mzda za
mésic 15.200 K& pfi hodinové sazbé 90,50 K¢&. Z pohledu soucasného kurzu Eura®’ &ini
minimalni hodinova sazba v CR 3,51 €, m&si¢ni minimalni mzda 590 €.

Na pocatku roku 2021 Evropska komise zvetejnila smérnici®®, ktera pfedstavuje urcity

ramec pro stanoveni minimalnich mezd v ¢lenskych statech EU. Dle Evropské komise ma

stanoveni adekvatni rovné minimalnich mezd pozitivni dopad v roviné€ socidlni a téZ v roviné

47 Kurz Eura — CNB: 25,755 K&/EUR, online Aktualni kurz eura ke korung, EUR/CZK. CNB, banky, sménarny.
| Penize.cz (penize.cz), cit online [20210213].

“8 Proposal for a DIRECTIVE OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL on adequate
minimum wages in the European Union, online [20210208], p. 17 (29), online https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020PC0682&from=EN
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zamé&stnavatelské z pohledu soutéZze mezi zaméstnavateli. Minimalni mzdu maji zavedenou
vSechny Clenské staty, v 6 statech je minimalni mzda vyhradné¢ na zakladé kolektivniho
vyjednavani. Zamérem Komise neni tento systém meénit, ale je tfeba vytvofit rdmec
minimalnich standardi, kterymi by se mélo stanovovani minimalni mzdy fidit. Cilem navrhu
je také posilit vymahani a monitoring uplatnovani ochrany minimalni mzdy v ¢lenskych statech

ree
1

EU. V navrhu smérnice Evropské komise, v ¢asti ,,Obecna ustanoveni® je v jejim predmétu
definovan cil zlepsit pracovni a zivotni podminky v EU a uréit rdmec pro stanoveni
piiméfenych urovni minimalnich mezd, pfistup pracovnikii k ochrané¢ minimalni mzdy ve
form¢ mezd stanovenych kolektivni smlouvy nebo ve formé¢ zakonné minimalni mzdy, pokud
existuje. Smérnici neni dotceno plné respektovani autonomie socidlnich partnert, jakoz i jejich
pravo vyjednavat a uzavirat kolektivni smlouvy, déale neni dotcena volba Clenskych statt
stanovit zdkonné minimélni mzdy nebo podporovat ptistup k poskytované ochrané¢ minimalni
mzdy kolektivnimi smlouvami. Smérnice neuklada povinnost ¢lenskych statl, kde je stanoveni
mezd zajisténo vylucné prostiednictvim kolektivnich smluv zavést zdkonnou minimalni mzdu
ani uzaviit kolektivni smlouvy univerzalné¢ pouzitelné.

V uvedeném navrhu smérnice Evropské komise jsou vydefinovany zakladni pojmy —
,»minimalni mzda* - ,,minimalni odména“, kterou je zaméstnavatel povinen platit pracovnikiim
za praci vykonanou béhem daného obdobi, vypoctenou na zaklad¢ Casu nebo vystupu®,
»zakonnou minimalni mzdou® se rozumi minimalni mzda stanovena zdkonem nebo jinym
zdavaznym pravnim pifedpisem. Dale pojem ,kolektivnim vyjednavanim* zahrnuje vSechna
jednani, kterd probihaji mezi zaméstnavatelem, skupinou zaméstnavateli nebo jednou ¢i vice
organizacemi zaméstnavatelll na jedné strané a jednou nebo vice organizacemi zaméstnanci na
stran¢ druhé pro stanoveni pracovnich podminek a podminek zaméstnani a/ nebo regulacni
vztahy mezi zaméstnavateli a pracovniky a/nebo regulaci vztahli mezi zaméstnavateli, nebo
jejich organizaci a organizaci zaméstnancii nebo pracovnikl organizace. ,,Kolektivni
smlouvou® jsou mySleny vSechny pisemné dohody tykajici se prace, pracovnich podminek,
uzaviené socidlnimi partnery jako vysledek kolektivniho vyjednavani. ,,Pokrytim kolektivniho
vyjednavani“ se rozumi podil pracovnikli na vnitrostdtni Urovni, na které se vztahuje
,kolektivni smlouva.”. (Proposal for a DIRECTIVE OF THE EUROPEAN PARLIAMENT
AND OF THE COUNCIL on adequate minimum wages in the European Union, online
[20210208], p. 17 (29), online: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020PC0682&from=EN)
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Aktualni vySi minimalni mzdy po pfepoctu na eura vyjadiuje obrazek nize.

Obrazek ¢. 2 Piehled minimalni mzdy ve vybranych statech EU
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dostupny z: Ceska minimalni mzda patfi k nejniz§im v EU. Nové porovnani | Penize.cz
(penize.cz), cit. online [20210213].

Piestoze v poslednich letech dochazi k riistu minimalni mzdy v Ceské republice, nadale
vSak zlstava velmi nizko v celkovém piehledu v Evropské unii. Ukazuje to nové porovnani,
které zvefejnil statisticky ufad Eurostat. Podle hodnoty minimalni mzdy v pfepoctu na eura je
CR na $estém misté od konce. Vyssi hodnoty minimélni mzdy ma Polsko, Slovensko a Litva
atd. Nejvyssi hodnotu minimalni mzdy dosahuje Lucembursko. Kralova (2021) uvadi, ze
minimélni mzdu na celostatni trovni nestanovi Rakousko, Dansko, Svédsko, Finsko, Italie a
Kypr. Do roku 2014 nebyla timto zptisobem definovana minimalni mzda i v Némecku. (online
dostupny z: https://www.penize.cz/mzda-a-plat/424227-ceska-minimalni-mzda-patri-k-

nejnizsim-v-eu-nove-porovnani)
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Evropska socialni charta* stanovi, ze vSichni zaméstnanci maji pravo na spravedlnost
pracovni podminky. Uznava pravo vSech pracovnikii na spravedlivou odménu dostate¢nou pro
slusnou zivotni uroven pro sebe a své rodiny. Z vyse uvedeného jednoznaéné€ vyplyva, ze pravo
na spravedlivou odménu za vykonanou praci, pravo na zachovani minimalni mzdy je chapano
V celostnim systému EU. Dil¢i staty maji ur¢ité mechanismy a zakonné predpisy pro definovani
a stanoveni minimalni mzdy, ptipadné€ kolektivni dohodu.

Otazkou zlstava mira a vysSe polozené finan¢ni hranice minimalni mzdy pro vymezené
pracovni pozice na trhu prace. Rovnéz ekonomické a pravni podminky zejména pro malé a
sttedni podniky v oblasti zaméstnavani ohrozenych skupin obyvatel. V kontextu rostouci
socialni propasti, v diisledku soucasné situace pandemie C19 je dulezité zajistit, aby kazdy
zaméstnanec mé&l moznost vydelaval primérené castky mzdy. Socialni benefity z piliit
socialniho zabezpeceni jsou vedeny podplrnou cestou k udrzeni urcité hranice naptiklad
zivotniho a existen¢niho minima, rovnéZ pravo na praci a ur€eni minimalni mzdy je jednim
Z moznych nastroji konkrétniho statu zajisti naplnéni zakladnich lidskych prav a svobod.

Z narodnich statistik>® je mozné velmi jasné konkretizovat procentualni poéty osob, které

jsou v soucasné dobé ohrozeny chudobou nebo socialnim vylouc¢enim.

Obrazek ¢. 3 Osoby ohroZené chudobou nebo socialnim vylou¢enim dle dosaZeného
vzdélani ve vybranych zemich EU, (zaméfeno na primarni a niz§i sekundarni vzdélani),

r.2018

49 Evropska socialni charta, 14/2000 Sb.m.s., online dostupny z:
https://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/ochrana_osob/Umluvy/Evropska_socialni_charta.pdf
50 Cesky statisticky Gitad, www.czso.cZ, online PRACE, SOCIALNI STATISTIKY | CSU (czso.cz), cit. online

[20210213].
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Osoby ohrozené chudobou nebo socialnim vylou¢enim dle dosazeného
vzdélani, (zaméfeno na primarni a niz$i sekundarni), r. 2018,
v % obyvatel s danym vzdélanim
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Zdroj: Cesky statisticky Gfad, www.czso.cZ, online PRACE, SOCIALN{ STATISTIKY |
CSU (czso.cz), cit. online [20210213], (Pramen / Source: Eurostat, 17/01/2020), vlastni
zpracovani grafického vyjadieni, 2021.

Z obrazku &. 3 je patrné, ze v CR je v populaci 32,1 % Zen a 31,3 % muzii ohroZeno
chudobou nebo socidlnim vylou€enim v kategorii primarniho a niz§iho sekundarniho vzdélani.
Nejvyssi hodnoty procentudlniho podilu ohrozeni zen chudobou nebo socidlnim vylouceni
predstavuje Mad’arsko a dale Slovensko, u muzi vykazuje nejvyssi hodnoty procentudlniho
hodnoty procentudlniho podilu ohrozeni osob u priméarniho a nizsiho sekundarniho vzdélani
generuje Rakousko jak v kategorii zeny i muzi.

Z databaze distribuce pfijmid OECD ,,Income Distribution Database®, na zaklad¢
dotazniku ro¢nich hodnoceni soubort ukazateli nerovnost piijmi a chudoby na podporu
srovnavaci analyzy OECD se ukazuje jednoznacna potieba sledovanosti riznych typologii
domacnosti z pohledu jejich ekonomického a socidlniho statusu. (online dostupny z: Income

Distribution Database (oecd.org), cit. online [20210211]).

Priamérna hruba mésiéni mzda

Pro ilustraci nize zminime, jakym zpisobem se profiluje primérnd mési¢ni mzda v CR.

Napriklad ve 3Q/2020 ptedstavuje primérna hruba mésicni mzda 1.374,56 €. V porovnani
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S minimalni mzdou pfedstavuje primérna hruba mési¢ni mzda podil 2,329. Cista minimalni

mzda vuci priméerné Cisté mésicni mzde predstavuje podil 2,106.
Obrazek ¢. 4 Primérna hruba mzda rok 2018-2020

Primérna hruba mzda rok 2018 - 2020 (v K¢)
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Zdroj: vlastni zpracovani, 2021, online dostupny z: Mzdy | Penize.cz (penize.cz)

Obrazek ¢. 5 Vyvoj minimalni a priimérné mzdy a jejich vzajemny podil za obdobi 2010-
2020
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Zdroj: Ceska minimalni mzda patii k nejnizsim v EU. Nové porovndni. Pfevzato. Online
dostupny z: Ceska minimalni mzda patii k nejniz§im v EU. Nové porovnani | Penize.cz
(penize.cz), cit. online [20210213].
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Ze statistik CSU %! vyplyva, Ze primémé mzdy vroce 2020 rostly piedevsim
U zamé&stnancl pracujicich v administrativé, energetice, zeméd¢lstvi a IT. Pokles naopak
zaznamenaly primérné mzdy u lidi zaméstnanych v realitach, pohostinstvi a stravovani,
zabavé, ubytovani, rekreaci a kultufe, které restrikce v souvislosti sepidemii postihly
nejvyrazngji. Slabsi riist mezd v CR ovlivnila pandemie Covid 19, v disledku toho doslo ke
zpomaleni ekonomiky v nékterych odvétvich a zaméstnavatelé byli nuceni pfistoupit k urcitym
ekonomickym opatfenim.

Mzdova nerovnost je v CR realitou, na zakladé medianu mizeme efektivné posuzovat
mzdovou nerovnost, ¢im vétSi panuje rozdil mezi primérnou mzdou a medianem, tim veEtsi
nerovnost platd vzemi je. V CR je mzdovad nerovnost nizka, vramci OECD jedna
z nejnizsich. Jako ptiklad mizeme uvést prvni cCtvrtleti roku 2020, kdy primérna mzda
Cinila 34 077 K¢. Median vSak c¢inil 29 333 K¢. ZjednoduSeno mizeme vyjadfit nazor, ze
polovina pracujicich osob (zaméstnanctl) pobiré vice nez tuto ¢astku a polovina naopak, jejich
plat je niz$i. Oproti pfedchozimu roku 2019 vzrostl median o 5,8 %. Ve druhém ctvrtleti vSak
median zaznamenal pokles na 29 123 K&. Diky podrobnym udajéim ze strukturalniho $etfeni®
lze objektivné posoudit také mzdovou nerovnost mezi pohlavimi. Zatimco medidn mezd
Umuzi v prvnim pololeti 2020 ¢inil 31 790 K¢, median mezd u zen ¢inil 26 723 K¢.
Z uvedeného vyplyva, Ze Zeny na stejnych pozicich pobiraji nizsi platy nez muzi. (Cesky

statisticky ufad, 2021, online dostupny z https://www.czso.cz/csu/czso/prace_a_mzdy_prace)

Zjisténi v ramci pilotniho Setfeni zaméstnavani osob se zdravotnim
postiZenim

Cilem pilotniho Setieni bylo zjisti, jaké jsou realné moznosti osob s hendikepem na trhu
prace, zda zaméstnanci v socialnim podniku a v socialnich sluZzbach pobiraji minimalni mzdu,
a zda fakticky existuji rozdily ve financovani pifi odménovani zaméstnanci na vybranych
typologicky shodnych pracovnich pozicich. Soustfedénost byla zaméfena na zaméstnance
s niz§i odbornou kvalifikaci, zejména na skutecnost, zda je zaméstnanciim v socialnim podniku
a zaméstnanciim v socidlnich sluzbach na stejné pracovni pozici vyplacena minimalni mzda.
Proto byl realizovany kvalitativni vyzkum, v jehoz ramci byly pouzité dvé metody, a to metoda

kvalitativniho rozhovoru a obsahova analyza Sed’ova, Svafi¢ek (2014), Chrastka (2007).

51 Cesky statisticky titad, 2021, online dostupny z https://www.czso.cz/csu/czso/prace_a_mzdy_prace
52 MPSV CR. Online dostupny z: https://www.mpsv.cz/statistika-vydelku, cit. online [20210216]
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Vyzkumny vzorek tvotili zaméestnanci socialni firmy a zaméstnanci socialni sluzby. Rozhovory
byly realizované v organizaci Cedr, o.p.s., Pardubice, Domov na Stiibrném Vrchu, Rokytnice
v Orlickych horach, Domov pro seniory, Pardubice, Ceska abilympijska asociaci, z.s.,
Pardubice. Pfedmétem obsahové analyzy byly Vyro¢ni zprava Vladniho vyboru pro zdravotné
postizené ob¢any za rok 20183, Katalog socialnich podnika®*, zakonik prace® a dalsi pravni
dokumenty. Rozhovory byly vedeny svybranymi zaméstnanci organizaci, s vedenim
managementu organizaci v mésici leden—unor 2021. Do Setfeni byly zapojeny vytipované
subjekty v oblasti registrovanych socidlnich sluzeb s riznym pravnim statusem a s profilaci
socidlniho podniku. A zatfizeni socialnich sluzeb, pfispévkové organizace uzemné spravnich

celku.

Tabulka ¢. 3 Piehled subjekti pilotniho vyzkumu, r. 2021

Nazev organizace, Pocet Pocet Pracovni pozice
. zaméstnanci zaméstnanci zaméstnanci s Minimalni
sidlo celkem Sminimalni mzdou
mzdou/rok,
(v %)
1.Ceska abilympijska 95 45 % -50 % uklizec¢/ka, fidi¢/ka
asociace, z.s.
Svadlena, pomocny
Sladkovského 2824, kuchai/ka
Pardubice
pomocnd administrativa
2.Cedr Pardubice, 0.p.s. 85 64 % uklidovy pracovnik, délnik

) kompletace, Sicka, d€lnik
Jana Palacha 324, Pardubice o .. .,
mobilni, administrativni

pracovnik
3. Domov pro seniory 89 0 0

Blahotova 646, Pardubice pozn.: tésn¢ nad minimalni
mzdou (o 2.000/mésic)

53 Vyroéni zprava, 2018, online dostupny z: Vyro¢ni zprava Vladniho vyboru pro zdravotné postizené ob&any za
rok 2018 | Vlada CR (vlada.cz)

54 Ceské socidlni podnikani. Adresaf socialnich podniki. Online dostupny z: https://ceske-socialni-
podnikani.cz/adresar-socialnich-podniku

5 CESKO. Zékon ¢&. 262 ze dne 21. dubna 2006, zakonik prace, uvefejnén v ¢. 84/2006 Sbirky zakond.
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pracovnice tklidu a
pradelny

4. Domov Na Stiibrném 68 0 0
vrchu

Rokytnice v Orlickych
horach

Zdroj: vlastni zpracovani, 2021

V ramci pilotniho vyzkumu bylo zjisténo, Ze organizace, uvedené jako ptispévkové
organizace uzemn¢ spravnich celkl nevykazuji zaméstnance s minimalni mzdou. Existuji zde
pracovni pozice, jako napiiklad pracovnik uklidu, pracovnik pradelny, jejichz mzda se
pohybuje tésn¢ nad hranici minimalni mzdy. Z rozhovori vyplynulo, ze subjekty €. 3. a 4 pfi
odménovani svych zaméstnancii vychazi z pfedpisu o platovych pomérech zaméstnancii ve
vefejnych sluzbach a spravé®®. Oproti tomu nestatni neziskové subjekty &. 1 a &. 2 vykazuji
pomérné vyrazné zastoupeni podilu pracovnich mist a pracovnich pozic s miniméalni mzdou,
jedna se o 45-50 % a 64 % zaméstnancu z celkového pocétu vSech zaméstnanct v organizaci
socialniho podniku. Jde pievazné o pracovni pozice Sicka, S$vadlena, uklize¢/ka, Fidic,
kuchai/ka, d€lnik kompletace, délnik mobilni, pomocna administrativa. Ve vSech uvedenych
pracovnich pozicich jsou zastoupeny osoby se zdravotnim postizenim. Minimalni mzda ve vysi
15 200 K¢ je vyplacena bud’ v plné ¢astce, ¢i je kracena s ohledem na vysi tivazku. NejCastéji
se jedna o typ tvazku 0,5 pi1 ¢astce 7 600 K¢&/mésic u pracovnich pozic pomocny kuchar,
pomocnd administrativa, servirka, uklizecka, fidi¢, Svadlena, prodavac. Neziskové subjekty (€.
1 a ¢. 2) nemaji zakonnou povinnost pfi odménovani svych zaméstnancii vychéazet z natizeni
vlady o platovych pomérech zaméstnanct ve vefejnych sluzbach a spravé.

Z uvedeného Setieni byla zjiSténa jista rozdilnost a nerovnost ve financovani pracovnich
pozic (pfestoZe se jedna o shodné pracovni pozice, s niz§im stupném kvalifikace) u subjekti se
statusem piispévkové organizace a nestatnimi subjekty®’. Konkrétni pracovni pozice (viz.

tabulka ¢. 3) nemaji vy$i odmény (mzdy) za vykonanou praci v podobné skladbg, piestoze se

% CESKO. Natizeni vlady &. 341 ze dne 25. zaii 2017, o platovych pomérech zaméstnancii ve vefejnych
sluzbéch a sprave, castka 117.

5" Vefejna instituce (dale jejich organiza¢ni slozky, ptispévkové organizace) odméhuje své zaméstnance podle
prislusného katalogu praci a vladniho nafizeni, mensi jistoty maji zaméstnanci v soukromém sektoru, kde existuji
alespon zarucené mzdy, rozdélené podle skupin praci.
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jedna o shodné pracovni pozice dle katalogu prace. V neziskovém sektoru se ve vyzkumném
vzorku pohybuje mzda této pracovni pozice na Urovni minimalni mzdy, tedy 15 200 K¢
(v hrubém), v ptispévkové organizaci na finan¢ni hlading cca 17 200 K¢ (v hrubém), ob¢€ pozice
pii uvazku 1,00.

Pilotni Setfeni bylo zaméfeno na zaméstnance socidlniho podniku, zaméstnance
Vv socidlnich sluzbach s nizsi kvalifikaci. Do budoucna se otevird prostor pro sledovani
financovani zaméstnancii v socidlnim podniku, v socialnich sluzbach na vyssich pracovnich
pozici, napiiklad socialni pracovnik.

Z praxe se ukazuje jistd odliSnost pii odménovani zaméstnanct na stejnych pracovnich
pozicich (v malych a stfednich podnicich) v socidlnim podniku, kde jsou realizovany a
poskytovany socialni sluzby a socialnich sluzbach se statusem ptispévkové organizace izemné
spravniho celku. Pokud bychom méli v Ceské republice zachovat pravo na pfiméfenou a
spravedlivou odménu, pak minimaln€ v socidlnim podniku by méla byt garantovana a

zachovana minimalni mzda, zaruc¢ena mzda jako vstupni benefit pro slusnou zivotni tiroven.
Hledisko kvality v socialnim podniku

Pojeti kvality je spojovano se schopnosti organizace naplnit nebo piekonat o¢ekavani
uzivatelid a je nejcastéji definovana jako rozdil mezi ocekavanim uzivatell tykajicim se sluzby
a jejich vniménim vykonu sluzby. (Zeithaml, V., A., Parasuraman, A., 2004) Podle Karaffové
je za kvalitu povazovana takova sluzba, ktera je poskytovana kvalifikovanymi pracovniky,
poskytovana s pfiméfenym technickym a dalSim vybavenim, pfiméfené stavu uzivatele, je
pfinosem pro zdravotni stav nebo kvalitu Zivota, je pfijatelnd z hlediska hodnotové a
emociondlni rovnovahy a fadné zdiivodnéna a zadokumentovana. (Karaffova, 2004)

V soucasnosti se stale vice ukazuje, Ze vyznamnou roli pfi stanoveni kvality sluzeb
Vv socialnim podniku ma moralka, etika, eticky pfistup k uzivatelim/zaméstnancim podniku.
Levicka (2002) upozoriiuje na konkrétni dilemata a rozvadi konkrétni ptiklady v socialni praci
mimo jiné ambivalence pomoci a kontroly v socialni praci. V nasem kontextu klientovi sluzeb
ve stejném vyznamu zaméstnanci socialniho podniku. Z rozhovort se zaméstnanci socidlniho
podniku sekundarné vyplynulo, Ze pravé s ohledem na etické pravidla a postupy by se mohlo
pfedchézet urcitym tézkostem a nedorozuménim pii zaméstnavani osob s hendikepem €1 osob
ohroZenych na trhu prace v socialnim podniku.

Pokud budeme pojem kvalita definovat jako standard, tak v podminkach poskytovani
sluzeb v socidlniho podniku musime stanovit minimalni standardy a kritéria pro rovinu

zaméstnaneckou, rovinu ekonomickou, rovinu etickou, rovinu pravni atd. Bohuzel v sou¢asné
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dobé¢ postraddme prave jednoznacné vymezeni minimalnich standarda v socidlnim podniku ve

vyse uvedenych rovinach na celostatni urovni.

Zavér

Z dostupnych statistik® v zemich eurozony se ukazuji konkrétni pocty osob, jejichz
disponibilni pfijem je dlouhodobé pod hranici chudoby. Je ziejmé, ze otdzka ekonomického
pfijmu téchto osob, pfi zajisténi socialni pomoci, podpory ze systému socidlniho zabezpeceni
bude nadale pfinaSet pomérné dosti zatézovou vydajovou polozku do rozpoctu konkrétnich
statl.

Je jisté, ze preventivni hledisko a cilena podpora zaméstnavani ohrozenych skupin na
otevieném i chranéném trhu prace (nejen ekonomickymi néstroji) mize mit za cil zlepSeni
celkové situace znevyhodnénych skupin obyvatel na Zivotni uroveni a spolecenské postaveni
jedince. Motivace a moznosti ziskani prace a kvalifikovaného zamé&stnani je v soucasné dobé 1
s ohledem na pandemicky vyvoj ve spole¢nosti nadale zasadni hledisko.

Pravo na praci a pfiméfenou odménu je v poptedi socidlnich politik jednak na Grovni
konkrétnich statii a také na irovni komunitarni v ramci Evropské unie i v rdmci mezinarodnim.
Je garantovan zékladni princip o rovném zachazeni, rovném pfistupu, zakazu diskriminace a
princip zachovani minimalni odmény za odvedenou praci. Pravo na spravedlivé a uspokojivé
pracovni podminky maji vSichni bez rozdilu.

Z pilotniho Setfeni se ukazuje, Ze v praxi pii odménovani zameéstnancli v socidlnich
sluzbach (ve shodnych pracovnich pozicich) mize dochazet ke konkrétnim rozdilnostem, a to
dle statusu zaméstnavatele — poskytovatele socialni sluzby x zaméstnavatel osob se zdravotnim
postizenim. Urc€itym vychodiskem a feSenim z krize pracovnich mist ohroZenych skupin
obyvatel a moZné prohlubujici se socialni krize mohou byt prave socialni podniky, které maji
nejen urcité ambice a zkuSenosti v oblasti propojeni trhu prace a socidlni prace, ale i zkuSenost
S podnikanim a zaméstnavanim ohrozenych skupin obyvatel. Socidlni podnik ve spolupraci se
socialni sluzbou v oblasti financovani provozu ma dostupnéjsi kapacitu a potencial zamé&stnavat

ohrozené skupiny obyvatel.

58 Cesky statisticky Gifad, www.czso.cZ, online PRACE, SOCIALNI STATISTIKY | CSU (czso.cz), cit. online
[20210213].
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CHUDOBA AKO ZAKLADNE POLE SOCIALNEJ PRACE

POVERTY AS A BASIC FIELD OF SOCIAL WORK

Michaela Vacekova, Jana Levicka”

Abstrakt: Chudoba patri k tradiénym poliam socialnej prace. V sucasnosti ma problematika
chudoby mnozstvo poddb apreto si vyzaduje Siroké spektrum odbornych kompetencii
socialnych pracovnikov, ktorymi by mali disponovat’. Jednou z problémovych oblasti, na ktoré
sa socialna praca v problematike chudoby orientuje je prijmova chudoba. Prijem domacnosti je
kl'aicovym determinantom Zzivotnej urovne I'udi. Na Slovensku je prijmova chudoba zaroven
najviac sledovand oblast’ v ramci problematiky chudoby. CIEL: Ciel'om prispevku je poukazat’
na aktudlny vyvoj prijmovej chudoby anezamestnanosti na Slovensku. METODY:
V prispevku bola pouzitd obsahovéa analyza dat. VYSLEDKY: Z naSich zisteni vyplyva, Ze
sti€asna pandémia vyvolana ochorenim COVID-19 sa prejavuje v stiipajicej nezamestnanosti.

KPiadové slova: Chudoba. Socialna exklizia. Nezamestnanost. Socialna praca. Socialna
politika. Prijmové chudoba.

Abstract: Poverty is one of the traditional fields of social work. At present poverty takes many
forms and therefore requires a wide range of professional competencies of social workers. One
of the problem areas on which social work focuses is income poverty. Household income is a
key determinant of the living standards of the people. In Slovakia is income poverty also the
most monitored area in poverty issue. OBJECTIVE: The aim of the paper is to point out the
current development of income poverty and unemployment in Slovakia. METHODS: We used
a content analysis of data when creating the paper. OUTCOMES: Our findings suggest that the
current COVID-19 pandemic is reflected in rising unemployment.

Keywords: Poverty. Social exclusion. Unemployment. Social work. Social policy. Income
poverty.
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Chudoba je jednym z najstarsich poli socidlnej prace. V spolo¢nosti sa chudoba nachadza
prakticky uz od samotnej existencie 'udstva v r6znych podobach a jej vnimanie sa postupom
Casu a vplyvom narastajucich problémov vo svete meni. Chudoba patri k najstarSim
problémom, na ktory reagovali socidlni pracovnici. Z neriadenej, neformalnej starostlivosti
0 chudobnych a tulakov sa postupom ¢asu stala chudoba vyznamnym polom socialnej prace
ako profesie. V ramci chudoby ako pol’a socialnej prace sa socialni pracovnici v praxi venuju
viacerym problémom akymi si napr. nezamestnanost, prijmova chudoba, vplyv chudoby na
kvalitu zivota, medzigeneracny prenos chudoby, socidlna ochrana, socialna bezpecnost,

zadlzovanie a pod.

Chudoba ako pole zaujmu socialnej prace

Levicka a kol. (2007; 2015) poukazuju na fakt, ze v minulosti boli profesiondlne polia
jednoznacne vymedzené. Jednymi z tradi¢nych poli socidlnej prace st prave chudoba a
nezamestnanost’.

Matis (2007, In: Ondrusova a kol., 2009) definuje chudobu ako stav kvality Zivota
jednotlivcov ¢i domacnosti. Chudoba zniZzuje celkovu kvalitu Zivota jednotlivcov, domacnosti
a zaroven celej spolo¢nosti. Predstavuje celosvetovy problém a napriek roznym snaham o jej
odstranenie sa ju zo zivota I'udi nedari vylucit' (Levicka a kol., 2007). Tokarova a kol. (2003)
za charakteristické ¢rty chudoby povazuju nedostatok Zivotnych prostriedkov jednotlivcov ¢i
skupin a v tejto suvislosti o nej hovoria ako 0 socialnom probléme a socialno-patologickom
jave. Ondrejkovi¢ a kol. (2009) tvrdi, Ze chudoba sa radi medzi socidlno-patologické javy
predovSetkym pre nasledky, ktoré sposobuje. Za nasledky chudoby mozno urcit mnoZstvo
sekundarnych deviacii a psychopatologickych javov, ktoré spolo¢nost vo vysokej miere
ohrozuju (napr. nezamestnanost’, bezdomovectvo, kriminalita, gemblerstvo a r6zne iné druhy
zavislosti). Chapanie chudoby ako socialno-patologického javu nie je v stlade s misiou
socidlnej prace. Ak je chudoba stav, kedy jedinec alebo skupina l'udi plne neparticipuji na
socialnom a ekonomickom zivote spolo¢nosti alebo ich prijem nestaci na dosiahnutie zZivotného
Standardu, potom nie je vhodné spdjat’ ju apriori so socidlnou patoldgiou. Ani samotny fakt, ze
Cast’ I'udi, ktorych zarad'ujeme medzi chudobnych disponuje problematickym spravanim nas
neopraviuje oznacit' celu socialnu skupinu ako patologicku (Levicka a kol., 2007; Botek,
2009).
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Chudoba ¢loveka obmedzuje v plnohodnotnom prezivani zivota a méze ho dostat’ az do
socialnej izolacie. Aj z toho ddvodu je v praxi spdjana so socialnou exkliziou jedinca, ¢o moze
byt’ dosledkom pretrvavania tohto stavu (Krebs a kol. 2007). Zaroven ma chudoba mnozstvo
poddb a foriem. Ulohou socialnej prace je preto poznat' kazdu z nich a poskytnut’ Siroké
spektrum metdd a technik, na zaklade ktorych bude socidlny pracovnik schopny vytvarat
rieSenia pre Siroké spektrum problémovych situacii vyplyvajicich prave z problematiky
chudoby (Brnula 2013).

Boj proti chudobe asocidlnej exkluzii zaraduje EU k svojim primarnym cielom
a poukazuje na potrebu ochrany l'udskej dostojnosti v kontexte zakladnych T'udskych prav.
K Tudsko-pravnemu pristupu Vv oblasti rieSenia danej problematiky sa priklana aj SR a prave
preto je zakladnym cielom socialnej politiky ,,utvdarat pre obyvatelov taky legislativny
a instituciondlny ramec a prijimat’ a realizovat’ také opatrenia, ktoré zabezpecia udrianie
arozvoj ludskych, hospoddrskych, socialnych a kulturnych prav a zdrojov smerujucich
K zabezpeceniu dostojnej zivotnej urovne kazdého cloveka*. Tento ciel’ vyplyva z Uznesenia
vlady SR ¢. 365 zroku 2009 k Narodnému programu SR k Eurdpskemu roku boja proti
chudobe a socialnemu vyluceniu 2010. Toto smerovanie zdoraziiuje aj Eurdpska socialna
charta (1996), ktora definuje prava jednotlivcov a ¢lanok 30 predstavuje konkrétne pravo
v problematike chudoby: , Kazdy ma pravo na ochranu pred chudobou a socidlnym
vylucenim*. Znizovanie chudoby a socialnej exkltzie obyvatelov SR patri k dlhodobym
prioritam verejnych politik (MV SR — USVRK, 2014; Bo&akova, 2015). V ramci boja proti
chudobe je jednym z vyznamnych strategickych dokumentov SR Narodnd ramcova stratégia
podpory socidlneho zaclenenia a boja proti chudobe. Tento dokument systematizuje pristupy
k rieSeniu chudoby a socidlneho vylu€enia, ktoré¢ sa vztahuji k cielom vyplyvajucim zo
stratégie Eurdpa 2020. Jednym z ¢initel'ov uréujucich konkrétne pole socialnej prace je prave
socidlna politika krajiny, ktord je dolezitym faktorom ovplyviiujiicim fungovanie socialnej
prace (Levickd a kol., 2015). Sociéalna politika je orientovana na rieSenie alebo prevenciu vzniku
spoloCenskych problémov a predstavuje subor aktivit zameranych na zlepSenie Zivotnych
podmienok danej spolo¢nosti a jej cielom je zmierfiovat’ socidlne nerovnosti (Bocakova, 2015).

Chisala (2006, In: Levicka a kol., 2015) zdorazituje vplyv socidlno-ekonomickych
podmienok na misiu socialnej prace. Dosiahnutie ciel'ov socidlnej prace, ktorymi st socidlna
spravodlivost, zlepSenie postavenia chudobnych a pomoc klientom k rozvoju ich sebaurcenia,
s ktorymi sa stotoznuju viaceri autori (Payne, 2006; Levicka a kol., 2015 a i.) a rovnako tak st
koncipované v globalnej definicii, na vypracovani, ktorej sa podielali viaceré medzinarodné

organizacie (IFSW, IASSW) musi byt podporené aj politicky a ekonomicky zo strany Statu.
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Socialna praca je teda profesia, ktora je uzko prepojend so socialno-politickym vyvojom
konkrétnej spolo¢nosti. Misia profesie socialnej prace je zakorenena v subore zakladnych
hodnét, ktorymi by sa socialni pracovnici mali vo vykone svojej profesie riadit’. Tieto zakladné
hodnoty su zakotvené v etickom kodexe NASW ajednou znich je prave socialna
spravodlivost’. Snaha socialnych pracovnikov 0 dosiahnutie sociadlnych zmien sa zameriava
predovSetkym na rieSenie s chudobou suvisiacich problémov ako je nezamestnanost,
diskriminacia a d’alsie formy socialnej nespravodlivosti (NASW, 2008). NASW medzi aktualne
ulohy socialnej prace zarad’uje aj angazovanie sa v boji za presadzovanie l'udskych prav
V socidlnej a ekonomickej spravodlivosti. Na vykon tejto angazovanej socialnej prace su
potrebné Specifické kompetencie socialnych pracovnikov v oblasti advokacie ale tiez v oblasti

vyskumu merania chudoby (CSWE, 2015).

Prijmova chudoba ako najviac sledovany socialny problém na Slovensku

Mares (1999) spaja chudobu s nerovnost'ou. Prijmovi nerovnost’ a nerovnost’ bohatstva
povazuje za najviac viditeI'né formy nerovnosti v spolo¢nosti. Prijmova nerovnost’ je chapana
ako rozdiely v prijmoch, ktoré ziskajt jednotlivé osoby ¢i domacnosti. Vyjadruje, ako st prijmy
V hospodarstve rozdelené medzi obyvatel'ov konkrétnej krajiny. Spravidla sa zist'uje na tirovni
domadcnosti, zoskupenim prijmov vSetkych ¢lenov konkrétnej domécnosti, pricom sa do uvahy
berie pocet ¢lenov domacnosti a ich vek (Krebs a kol., 2007). Hranica rizika prijmovej chudoby
teda predstavuje skupinu l'udi, ktorych prijmy st menSie ako je stanovend hranica chudoby,
ktora sa urcuje podla vysky prijmov a socidlnych davok v krajine, upravuje sa kazdy rok a mé
niekol’ko réznych hodnét podla velkosti a poétu 0sdb v domacnosti (SU SR, 2020). Podla
DousSu a Pcolinskej (2019) je spolocenska rovnost, resp. nerovnost’ sucastou socialneho
prostredia, rovnako ako socialne a ekonomické procesy, socialne, personalne a zdravotnicke
sluzby. Rozdelenie ekonomickych zdrojov moze mat’ priamy vplyv na rozsah a hibku chudoby.

Botek (2009) konstatuje, Ze za hranicu absolutnej chudoby je povazované ,,existenéné
minimum®. Absolutnu chudobu teda predstavuje absolutny nedostatok zakladnych potrieb pre
zivot jednotlivca ¢i rodiny. Relativnu chudobu chépe ako neschopnost’ ¢loveka dosiahnut
relativne Standardy danej spolo¢nosti a suvisi teda s nedosahovanim zivotného minima
konkrétnej krajiny. Levicka a kol. (2007) poukazuji, Ze nadmerna prijmova nerovnost’ je

zékladom relativnej chudoby.
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Na Slovensku je najviac sledovana prave prijmova chudoba. V nasledujucej tabul’ke preto

poskytujeme struény prehlad prijmovej chudoby za poslednych 5 rokov v rdmci krajov SR.

Tabul’ka €. 1: Prijmova chudoba v krajoch

Bratislavsky kraj 4,3 4,3 4,6 54 7,3
Trnavsky kraj 10,7 7,9 9,8 9,0 7,9
Trenciansky kraj 51 6,6 7,7 7,8 8,7
Nitriansky kraj 6,6 10,8 12,1 14,6 13,2
Zilinsky kraj 12,1 12,9 13,7 14,1 13,4
Banskobystricky kraj 19,3 17,6 14,2 15,3 16,4
PreSovsky kraj 17,5 18,4 18,1 18,6 16,4
Kosicky kraj 16,6 15,8 15,5 13,8 12,5
Celkovo v ramci SR 11,9 12,2 12,4 12,7 12,3

Zdroj: EU SILC, 2020, vlastné spracovanie

SU SR (2020) uvadza, Ze sa Slovensko dlhodobo zarad’uje medzi krajiny s vyraznymi
hospodarskymi a socidlnymi rozdielmi medzi regionmi, ¢o sa prejavuje aj v miere rizika
prijmovej chudoby (vid’ tabul'ka ¢. 1). Ako vidno ztdajov v tabulke pocas sledovaného
obdobia sa vysSia miera rizika prijmovej chudoby objavuje v Kosickom a PreSovskom kraji.
Vychadzajic z tabul’ky vidime, Ze miera rizika prijmovej chudoby narasta v Banskobystrickom
kraji, kde sa z povodnych 16,4% zvysila na 19,3%.

Chudoba v ramci EU SILC projektu sa monitoruje tromi zlozkami. Prvou zloZkou je
miera prijmovej chudoby, druhou je miera materidlnych nedostatkov a tretou zloZkou je vel'mi
nizka intenzita prace. Po zohl'adneni vSetkych troch zloZiek sa urcuje indikator, teda miera
rizika chudoby alebo socialneho vylac¢enia. Podla EU SILC (2020) k roku 2019 je najviac
obyvatel'ov ohrozenych rizikom prijmovej chudoby v Banskobystrickom kraji, ¢o predstavuje
az 19,3 % mieru prijmovej chudoby za rok 2019. Naopak najmenej sii ohrozeni obyvatelia
Bratislavského kraja, v ktorom miera prijmovej chudoby predstavuje 4,3 %. Pod priemernou
mierou chudoby sa nachéadza tiez Nitriansky (6,6 %) a Trenciansky kraj (5,1 %). V tabul’ke ¢.

1 tiez mézeme vidiet, Ze pocet obyvatelov SR, ktori maju mesacne mensie prijmy ako je

188



vve

Sest’ rokov (SU SR, 2020; EU SILC, 2019).

Prijmovou chudobou bolo na Slovensku v roku 2019 ohrozenych celkovo 11,9 %
obyvatel'ov, ¢o predstavuje priblizne 640-tisic I'udi. V porovnani s rokom 2018 podiel T'udi
ohrozenych prijmovou chudobou klesol o 0,3 percentualneho bodu (p. b.). Z medzinarodného
hPadiska patri Slovensko ku krajinAm s najniz§ou mierou chudoby v ramci EU. Podla
poslednych dat za rok 2019 bola SR na tretej prie¢ke v celej EU. Niz§iu mieru rizika chudoby
mali v tomto roku iba Finsko (11,6 %) a CR (10,1 %). Naopak, najvys$iu mieru rizika chudoby,
teda aj najvacsi podiel obyvatel'stva ¢i domdacnosti, ktoré hospodaria mesa¢ne so sumami
niz§imi ako je narodna hranica chudoby malo Rumunsko (23,8 %). Miera rizika chudoby je pre
jednotlivé krajiny pocitana vo vztahu k ich narodnym hraniciam chudoby (60 % medianu
narodného disponibilného prijmu). Hranica rizika chudoby je vyjadrend v tzv. parite kiipne;j sily
(PKS), ktora eliminuje efekty rozdielnej cenovej urovne medzi krajinami. Pre lepSiu
prehl'adnost’ uvadzame v nasledujucom grafe ¢. 1 mieru rizika chudoby vo vybranych krajinach

EU.

Graf ¢. 1 Miera rizika chudoby a narodné hranice rizika chudoby

Miera rizika chudoby a narodné hranice rizika chudoby
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Z hladiska socialnej prace hovorime o ohrozeni chudoby prave preto, ze 'udia s nizSimi
prijmami maju problém splacat’ p6zicky, platit’ naklady na byvanie a pokryt’ plny rozsah svojich
kazdodennych potrieb. ZvIast’ zranitelnou skupinou sii nezamestnani, ktorym je potrebné
Vramci profesie venovat primerani pozornost. V grafe ¢. 2 uvadzame vyvoj miery

nezamestnanosti na Slovensku medzi rokmi 2015-2021.

Graf ¢. 2 Miera evidovanej nezamestnanosti na Slovensku
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Zdroj: UPSVaR, vlastné spracovanie

Zo $tatistickych udajov dostupnych z UPSVaR za roky 2015-2021 mézeme vidiet, Ze
miera evidovanej nezamestnanosti na Slovensku za obdobie od januara 2015 az do januara 2020
vyraznym sposobom klesla, kedy v januari 2015 predstavovala 12,39 % a v januari 2020 4,98
% mieru nezamestnanosti. Za januar 2021 vidime znovu narast evidovanej miery
nezamestnanosti na 7,81 %, na ¢om ma svoj podiel aj vypuknutie pandémie COVID-19
v minulom roku. Pandémia COVID-19 patri k najnovsej hrozbe spojenej s narastom chudoby
aV jej kontexte su rizika chudoby a socialneho vyla¢enia vyssie. Pandémia ohrozuje najma
skupiny obyvatel'stva, ktoré uz aj pred krizovou patrili k najrizikovej$im. Ziadna
predchadzajtica choroba sa nestala globalnou hrozbou tak rychlo ako ochorenie COVID-19. Od
vypuknutia pandémie st hlavnou prioritou vlady SR najmi opatrenia na boj proti pandémii
COVID-19 a odstrafiovaniu jej socialnych a ekonomickych désledkov (opatrenia na podporu
zamestnanosti, podporu prijmu domacnosti, zabezpecenia starostlivosti o deti a realizovanie
podpornych opatreni zameranych na marginalizované romske komunity, 'udi bez domova

apod.). Opatrenia vlady smeruji predovSetkym k udrzaniu zamestnanosti, ¢o ma zabranit’
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zhorSovaniu sa situacie v Krajine. V tomto kontexte ustupuje do izadia problematika dlhodobej

nezamestnanosti (NRS, 2020).

Zaver

Problematika podpory socialneho zaclefiovania a boja proti chudobe si vyzaduje este
intenzivnej$iu pozornost’ a zaroven cielenejsiu, ucinnejsiu a dostupnej$iu pomoc a podporu.
Z pohl'adu makrotrovne su vnimané predovsetkym ohrozenia ekonomickej sféry ako celku.
Tento trend sa vSak v mikrourovni odraza v neschopnosti Casti spoloc¢nosti plnit’ si svoje
financné povinnosti. Jednotlivei rieSia tito situaciu odkladanim splatok alebo vytvaranim
novych dlhov, &im sa prehlbuje ich individualna miera zadiZenia. V pripade kumulacie finanéne
nevhodného spravania a zotrvania v nezamestnanosti moéze u pomerne velkej Casti slovenskej
spolo¢nosti prist’ k prepadu pod hranicu chudoby. V tejto suvislosti bude vel'mi dolezité, aby
sa socidlni pracovnici viac zacali angazovat’ v dlhovom poradenstve, ktoré je ndstrojom na
rieSenie tohto problému. V krajinach EU sa uplatiiujii rozne modely bezplatného dlhového

poradenstva, z ktorych by viaceré mohli byt’ pre Slovensko inspirativne.

Afiliacia
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ZVLADANIE CHUDOBY POMOCOU COPINGOVYCH STRATEGII

COPING POVERTY THROUGH THE COPING STRATEGIES

Dominika Lis4, Andrea Banov&inova”

Abstrakt: Chudoba je jednym zo zavaznych problémov, ktory moze viest' az k socialnej
exklazii. To ako sa stou clovek dokdze vyrovnat' zdlezi nielen od jeho osobnostnych
a charakterovych vlastnosti ale do vel’kej miery na prezivanie vplyva aj prostredie, ktoré¢ moze
ale aj nemusi podat pomocnu ruku. Predkladany c¢lanok popisuje chudobu, jej pric¢iny
a skupiny, ktoré su nou najviac zasiahnuté a copingové modely zvladania krizovych situacii
podl’a viacerych autorov.

KPacdové slova: Chudoba. Socialna exkluzia. Copingové stratégie.

Abstract: Poverty is one of the serious problems that can lead to social exclusion. How a person
can cope with it depends not only on his personality and character traits but also on the
environment, which may or may not lend a helping hand. The presented article describe
poverty, its causes and groups of people that are most endangered by it, and describe models of
coping strategies according to several authors.

Key words: Poverty. Social exclusion. Coping strategies.

Uvod

Chudoba je jav, ktory je sucastou aj tych najbohatSich krajin sveta. Ur€enie hranice
chudoby sa v jednotlivych krajinach odliSuje a mohli by sme povedat’, ze urcitym spdsobom
odzrkadl'uje Zivotny $tyl danej krajiny. V krajinach EU je akceptovana definicia chudoby podl'a
Rady Eurdpy z decembra 1984. Podl'a nej sa za chudobnych oznacuju osoby, rodiny, alebo
skupiny 0sob, ktorych zdroje (materialne, kultirne a socidlne) st natol’ko limitované, Ze ich
vylu€uji z minimalne akceptovaného zivotného $tylu Statov, v ktorych Zij. V roku 1995 prijala
OSN na Kodanskej svetovej konferencii o socidlnom rozvoji nasledovnt definiciu chudoby:
,Chudoba ma rdéznorodé prejavy, vratane nedostatku prijmu a produktivnych zdrojov

postacujucich na zabezpecenie trvalo udrzateI'ného Zivobytia; hladu a podvyZivy; choroby;
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obmedzeného alebo ziadneho pristupu k vzdelaniu a k d’alSim zakladnym sluzbam; rastice;j
umrtnosti a chorobnosti; bezdomovstva a neadekvatneho byvania; nezdravého zivotného
prostredia; a socialnej diskriminacie a vylucenia (Podoby chudoby na Slovensku, 2021). Ako
mozeme vidiet uvedené definicie sa zameriavaji na SirSie vymedzenie chudoby, ktoré
naznacuje, ze ,,chudobny* neznamena len nedostatok materidlnych prostriedkov ale takisto
aj zdravia a schopnosti zabezpecit’ si primerant Zivotnt Groven. Pri podrobnejSom analyzovani
jednotlivych definicii chudoby mézeme narazit' na d’al$i rozdiel, ktory spociva v tom, ze
niektori autori povazuju chudobu za dosledok individualneho stavu, zatial’ ¢o ini sa zameriavaju
na faktory socialneho vylucenia, ktoré brania skupinam l'udi vymanit’ sa z chudoby.

Gojova et al (2014) uvadza, ze zo sociologického hladiska znamené chudoba socialny
problém, ktory ma svoju objektivnu a subjektivnu stranku. Tieto dve hl'adiska st nosné pre dva
typy chudoby a to subjektivnu a objektivnu. Objektivita znamena meratel'nost’ podl'a urcitych
kritérii stanovenych spolocenskym konsenzom v kazdej krajine individudlne (najCastejsie %
medidnu z prijmu alebo zivotné minimum). Prikladom objektivnej chudoby je prijmova
chudoba, naopak prikladom subjektivneho konceptu chudoby je chudoba pocitova.

Spoloénym znakom konceptu chudoby je ohrozenie socidlnym vylucenim. V stcasnosti
su tendencie nahradit’ pojem chudoby prave konceptom socidlneho vylucenia, nakol'ko viaceri
autori v nom vidia vyrovnanie jednodimenzionalneho handicapu konceptu chudoby. Uvadzaja,
ze koncept socialneho vylucenia je multidimezionalnym a lepSie vystihuje povahu sociadlnych
problémov spolocnosti (Mares§, In: Gojova, 2014). Socialne vylucenie zdoraznuje socidlnu
dimenziu znevyhodnenia, dlhodoby a medzigeneracny charakter chudoby. Chudoba je tak
vnimand ako jedna z pri¢in socidlneho vylicenia, nie je vSak jeho podmienkou (socidlne
vyla¢eny nemusi byt vzdy chudobny). Medzi d’alSie dimenzie socidlneho vylucenia patri
ekonomickd, politickd, komunitnd, individudlna, skupinovéa a priestorova dimenzia (Percy-
Smith In: Gojova, 2014). Podobne to vnima aj Wagle (In: Gojova, 2014 ), ktori tvrdi, Ze pri
stanoveni miery chudoby je potrebné sa zamerat nielen na ekonomické aspekty v podobe
materidlneho zabezpecenia ale brat’ do tivahy aj mieru politického, kultarneho a spoloc¢enského
zaClenenia. Prijmy st len nepriamym ukazovatelom chudoby a materidlnej deprivacie, no
nemusia znamenat’ socidlnu exkliziu z hl'adiska pristupu k socidlnymi kontaktom, inStitiicidm
a zivotnym prilezitostiam.

Chudobu rozoznavame kratkodobt a dlhodobt, ktord moze byt socialne dedena . Prave
Vv tomto type chudoby sa vyvijaju zivotné stratégie, ktoré sa odliSuju od beznych stratégii. Podl'a
Geista (In: Striezenec, 2006) moze byt chudoba zapri¢inend r6znymi faktormi, napriklad:

prirodnymi javmi (katastrofy, netiroda), socialnymi javmi (vojna, vykoristovanie, revolucie,
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pohromy), osobnymi osudmi (choroba, smrt’ zivitel'a, staroba), ale méze vzniknut’ aj vlastnym
pri¢inenim ¢loveka alebo skupiny. Podl'a viacerych autorov ¢oraz ¢astejSie chudobu spdsobuje
situacne nevhodné ¢i neprimerané spravanie jednotlivca, charakterizované spravanim ako: —

nehospodarnost’, neprimerané riskovanie, lenivost’, ¢i nezaujem.

Rizikové skupiny ohrozené chudobou

Na Slovensku st chudobou ohrozené najmd nasledovné skupiny — l'udia zdravotne
znevyhodneni, l'udia s niz§im vzdelanim, viacdetné rodiny, netplné rodiny, ¢i nezamestnani
l'udia. V doésledku straty zamestnania byva nésledne Casta strata byvania a postupny prepad do
dlhovej priepasti. Strata byvania prinasa d’al$ie problémy, kvoli ktorym sa i relativne fungujtica
rodina méze prepadnut’ do dlhodobej spolocenskej izolacie (Matousek, 2013). Podl'a EU SILC
(Statisticky urad slovenskej republiky, 2020) st domacnosti s detmi dvojnasobne viac
vystavené riziku chudoby nez domdécnosti bez zavislych deti. Narodna rdmcova stratégia
podpory socialneho zaclenenia a boja proti chudobe (2021) zasa uvadza, Ze Zeny a muzi
zazivaju chudobu a socidlne vylucenie odlisnym sposobom. U Zien je riziko chudoby véacsie,
najmé v pripade matiek samoziviteliek a starSich Zien. Rozdiely v odmeniovani spolu s inymi
znevyhodneniami Zien na trhu prace, najma vys$si podiel Zien mimo ekonomickej aktivity,
CastejSie a dlhSie preruSovanie pracovnej kariéry, nizSie ohodnotenie ich prace, vedie
k véac¢siemu ohrozeniu zien chudobou. Tieto tvrdenia potvrdzuju aj domace i zahrani¢né stadie,
ktorych zistenia d’alej uvadzaji, ze muZi viac pouZivaji zvladanie zamerané na problém s
ciefom inhibovat’ stresor. Zeny viac pouzivaju zvladanie zamerané na emocie a Castejsie
vyhladavaju socialnu oporu okolia (napr. Fedakova, 2005; Patton, Goddard, 2006, In:
Sestakova, 2016). Gojova et al (2014) realizovali vyskum zamerany na Zivotni situciu
domaécnosti rodin s det'mi v roznych fazach socidlnej diskvalifikacie (ohrozené chudobou alebo
zijuce v chudobe). V ramci tohto vyskumu analyzovali sposoby zvladania chudoby, ktoré
rozC€lenili do troch zdkladnych kategorii — diStancovanie, adaptacia a defenziva. Do tychto

kategorii zatriedili nasledovné sposoby zvladania chudoby (vid’. tabul’ka €. 1).
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Tabul’ka €. 1: Kategorizacia spésobov zvladania chudoby

Kategorie sposobov | Nazov kategorie Jednotlivé sposoby zvladania
zvladania sposobov zvladania
Distancovanie sa Zasluzili chudobni Zasluzili chudobni, ndhrada
Vyhybanie Vyhybanie, interiorizovana

autonomia, zmenSenie vlastného sveta,

pretrhnutd pracovna kariéra

Diskreditacia druhych Diskreditacia druhych, otocenie,

Adaptacia Pozitivna adaptacia Sekundrane zvladanie, sodialna
podpora, nabozenské zvladanie,
pozitivna adaptacia, pragmaticki

bojovnici, dobrovol'na skromnost’

InStrumentalizacia Starostlivo kalkulujuci, strategicki
situécie uzivatelia
Defenziva Unik z reality Unik zreality, Odstapenie, obrana

Naprosta rezignacia Naprosta rezignacia, Rola obeti,
zavisli

Zamerna exkluzia Zamerna exkluzia

Pod’'me s tymi nieco Pod’'me so svojou situaciou nieco

robit’ robit,, primarne zvladanie, Zivotni
bojovnici

Uvolnenie Uvolnenie, vybusna nostalgia

Zdroj: Gojova,et al, 2014

Distancovanie m6ze mat’ formu vyhybania sa, kedy sa osoby diStancuju od prostredia a
vyhybaju sa kontaktom. Inou podobou diStancovania sa je snaha ukazat, Ze skuto¢ne vyluceni
st ti druhi. Jedna sa o snahu odvrétit’ diskreditaciu na druhych a stigmatizovat’ ich. Pokial’ vSak
¢lovek prijme svoju situdciu, a snazi sa odliSit’ od ostatnych v podobnej situdcii ide o tzv.
zasluzilych chudobnych. Ti poukazuji na to, ze na rozdiel od druhych pomoc nezneuzivaju,

poberaju ju zasluzene (napr. sa moéze objavit’ u tych, ktori st si vedomi, Ze st netispesni na poli
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prace, no snazia sa to vyrovnat v inych oblastiach napr. prikladnou starostlivost'ou o deti)
(Gojova et al 2014).

Adaptacia na zivot v chudobe sa mdze uskutocnit’ prostrednictvom ,,inStrumentalizacie
situdcie®, ktora sa zaklada na tom, Ze ¢lovek navonok priznava svoju zavislost’ od inych, len
aby ziskal pomoc. Obsahuje v sebe prvok pretvarky. Najcastejsie sa jedna o nekvalifikovanych
pracovnikov, ktori kalkuluju a porovndvaju socidlne davky a mzdy garantujice Zzivotné
minimum. Inym prejavom je pozitivny pristup adaptacie podporeny socidlnymi interakciami.
Napomocna v tejto situacii méze byt podpora zo strany rodiny. Ur¢itou pomocou moéze byt
tiez zvladanie prostrednictvom viery. Opakom pozitivnej formy zvladania chudoby je pasivna
forma, kedy jedinci volia adaptidciu na problémy. Akcepticia situdcie nie je pozitivne
motivovana ale je skor vysledkom rezignovaného pristupu (Gojova et al, 2014).

Defenzivne sposoby zvladdania nest so sebou nezmierenie sa so svojou situaciou. Jednym
zo spdsobov defenzivneho zvlddania je Uplnéd rezignécia, ktord zahfiia absenciu hladania
akychkol'vek vychodisk a prijatie negativneho obrazu o sebe samom. Realita je redukovana len
na momentalnu pritomnost’ a je napliand uspokojovanim bezprostrednych potrieb. Osoby,
ktoré rieSia svoju situdciu tymto spéosobom sa obracaju na socialne sluzby pricom nevahaju
pouzit sebaponizovanie aagresiu. Dalsi defenzivny spdsob zvladania situacie je mozné
vyjadrit’ vetou: ,,Pod’'me s tym nieco robit’.“ Zahtna aktivnu snahu o zmenu okolnosti, rieSenie
problémov a zvladanie emocii ako Ciastkového spdsobu aktivneho zvladania naro¢nej situacie.
Medzi defenzivne spdsoby zarad’ujeme tiez ,,Unik z reality*. Jeho miernejsou podobou je
popieranie situdcie do ktorej sa clovek dostal. Situdcia je zlahcovana a prikraslovana.
Prikladom je snenie otom ako odidu azacnu novy Zivot nikde inde. Je to vSak velmi
nepravdepodobné. Konfronticia so skutocnostou byva casto tieZ blokovana konzumaciou
alkoholu a uzivanim drog. Co sa tyka defenzivneho spdsobu ,,uvolnenie jedinci, ktori volia
tento sposob zvladania vinia druhych a systém za to Ze sa ocitli v takej situécii. V extrémne;j
podobe sympatizuja s protestami a vandalizmom. Je im l'ahostajna situacia druhych (Gojova et
al, 2014).

Modely copingovych stratégii zvladania chudoby

Copingové stratégie predstavuju rozliéné spdsoby, pomocou ktorych ¢elime stresorom.
Janke a Erdmannova (2003) pod pojmom ,,spdsoby” spracovania stresu rozumeju ,také

psychické pochody, ktoré nastupuju planovite alebo neplanovite, vedome alebo nevedome pri
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vzniku stresu tak, aby sa dosiahlo jeho zmiernenie alebo ukoncenie. Gavora a Mares (In:
Sestakova, 2020) termin coping prekladaju ako , zviddanie (fazkosti, zdtaZe, ndrocnych
situdcii) “. Ide o reakciu jedinca na stresory, ktoré sa v priebehu jeho zivota vyskytuja. Autori
d’alej doplnaju, Ze je to multidimenzionalny proces, ktory je jednym z rozhodujucich faktorov
pri zvladani situacii, kedy sa jedinec ocitne v zlozitej situacii alebo pod tlakom. Jednou
z takychto krizovych situécii je bezpochyby nezamestnanost’ a s tym uzko suvisiaci nedostatok
finan¢nych prostriedkov. Vd’aka copingu, resp. uplatneniu copingovych stratégii, méze dojst’ k
redukcii alebo az uplnej elimindcii stresu. Stratégie copingu nie su univerzalne a moézu byt’
rozne efektivne. Roth a Lawrence (In: Brown, Prinstein, 2011) ich definuji ako akukol'vek
behavioralnu, kognitivnu alebo emociondlnu aktivitu zameranu na hrozbu (napr. odmietnutie,
stiahnutie sa ai.). Jednotlivé copingové stratégie byvaju zoskupené do réznych kategoérii
zvladania. NajCastejSimi su: rieSenie problémov, hladanie informécii, kognitivna
reStrukturalizdcia, emoc¢né vyjadrenie alebo ventilacia, rozptylenie, diStancovanie sa,
vyhybanie sa, Zelanie, prijatie, h'adanie socialnej podpory a popretie (Brown, Prinstein, 2011)

V nasledujtcej tabulke uvddzame zoznam autorov, ktorych copingové stratégie sme

popisali v nasledujicej Casti.

Tabul’ka €. 2: Autori copingovych stratégii

Autor Copingova stratégia

1. zvladanie orientované na problém - usilie posobit’ na

prostredie a menit’ ho,
2. zvladanie orientované na emocie - Snaha
Folkman, Lazarus L , ., .
vplyvat’ na vlastné emocionélne reakcie na
prezivané tazkosti a menit’ ich v smere

primeranejSieho prijatia situdcie.

1. stratégie zakladajlice sa na zmene pristupu

K problému

Weiten, Lloyd
2. stratégie zamerané na rieSenie problému
3. stratégie zamerané na emocie
,»Responsess to Stress*
Compas 1. DobrovolI'né zvladanie

2. Nedobrovol'né zvladanie
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Tobin, Holroyd, Reynolds, Hierarchicky model copingovych stratégii
Wigal

Zdroj: vlastny

Lazarus a kol. (Lazarus, Folkman, 1984) sa domnievali, ze zvladanie problémov mozno
rozdelit’ na zéklade jeho funkcie na stratégie zamerané na problém (problem-focused coping) a
stratégie zamerané na emocie (emotion-focused coping). Stratégie prvého druhu sa vztahuji na
rieSenie danej situacie, teda na usilie menit’ prostredie za ticelom redukcie jeho negativneho
poOsobenia na jedinca. Jedna sa o zmenu tzv. ,,objektivneho stavu sveta“. Kiivohlavy (1994)
uvadza nasledovné konkrétne moznosti tychto zmien: ubrat’ zat'az (napr. nieco neurobit’ ), nieco
skratit’ (prist neskor, odist’ skor, hovorit’ kratko, strucnejSie), delegovat, kooperovat’
(spolupracovat’ s druhymi). Dubow (In: Brown, Prinstein, 2011) do stratégii zameranych na
problém zahfna stratégie zamerané na prostredie (napr. hl'adanie podpory od inych pri rieSeni
problému) alebo na seba (napr. kognitivna reStrukturalizacia). Vo vSeobecnosti modzeme
hovorit’ o aktivitach jedinca, ktorych cielom je analyza problému, zostavenie planu na jeho
rieSenie a realizécia tohto planu. Druhy typ stratégii (emotion-focused) je orientovany na
redukciu emocionalnej nepohody, ktort jedinec preziva a jedna sa teda o snahy zmenit tzv.
,subjektivny stav sveta“. Tieto aktivity zahfiiaji napr. expresivne vyjadrovanie emdcii (emocna
ventilacia), reinterpretacia javov, prijatie situcie, ale 1 popieranie (napr. ,,stratégia zatvarania
o¢i®.

Kritici stratégie zvladania zameraného na problém verzus emocie tvrdia, Ze tieto dve
dimenzie su prili§ Siroké a niektoré kategorie moézu spadat’ do oboch ramcov (napr. hl'adanie
podpory od ostatnych mdze byt’ pouzité ako v stratégiach zameranych na rieSenie problému,
tak aj v stratégiach zameranych na emocie. Rovnako poukazuji na to, ze do stratégii (¢i uz
zameranych na problém alebo emdcie) st zahrnuté kategorie, ktoré predstavujii vel'mi odlisné
typy zvladania a mo6zu byt spojené s vel'mi rozdielnymi vysledkami. Napriklad do kategorie
vyhybanie sa patri kognitivne vyhybanie (t.j. nemyslenie na stresujtci faktor) a rozptylenie (t.
J- zapojenie sa do inych aktivit za u¢elom nemysliet’ na dany problém). Napriek tomu vyhybanie
sa myslienkam a pocitom spojenych s problémom moéze v priebehu casu zvysit utrpenie
jednotlivca, zatial’ ¢o rozptylenie mdze byt uc€inné pri zvladani obzvlast’ intenzivnych pocitov
a moze viest’ k znizeniu utrpenia (zapojenie sa do spolocenskych aktivit) (Dubow, In: Brown,
Prinstein, 2011).

V roku 2008 bola v Mexiku vykonana studia, ktorej cielom bolo odhalit’ a porovnat

situdcie, ktoré vyvolali stres ul'udi troch réznych socidlno-ekonomickych skupin ako aj
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stratégie, ktoré pouzili na ich zvladnutie. Vzorka zahfniala 900 I'udi oboch pohlavi. Medzi nimi
bolo 346 vel'mi chudobnych, 260 mierne chudobnych a 312 chudobnych nebolo. Predpokladalo
sa, ze osoby s nizkym socidlno-ekonomickym postavenim st vystaveni vicSiemu poctu
stresovych udalosti, a preto maju vyssi vyskyt psychologickych poruch a najchudobne;jsi jedinci
maju tendenciu faloSne minimalizovat' alebo vyhnut' sa stresovym situdcidm, Co znizuje
pravdepodobnost’ rieSenia ich problémov. Vysledky stadie ukazali, Ze socioekonomicky stav
suvisi s frekvenciou vyskytu stresovych situdcii. Zistilo sa tiez, ze osoby, ktoré nie st chudobné,
pouzivaju viac metddy zvladania zamerané na problém, zatial’ ¢o chudobni pouzivaju stratégie
zvladania zamerané viac na emocionalne stranky (Lever, 2008).

Na koncepciu copingovych stratégii Folkman a Lazarusa naviazali Tobin, Holroyd,
Reynolds a Wigal a vytvorili hierarchicky model copingovych stratégii. Tento model obsahuje
tri Urovne: terciarna uroven pozostdva z faktorov priklonu (angaZovanosti) a odklonu
(neangazovanosti). Priklonové stratégie sa vyznacuju aktivhym jednanim, zvlddanim
stresového prostredia. Naopak, odklonové stratégie zahfnaju stratégie, u ktorych sa objavuje
izolacia ¢i odklon od vztahu osoba — prostredie. Jedinec nezdiel'a svoje pocity s druhymi
Pud’'mi, vyhyba sa mysSlienkam na stresovu situdciu a spravanie, ktoré by mohlo viest’ ku zmene
stresovej situdcie sa neobjavuje. Na sekundarnej irovni sa priklonové a odklonové faktory delia
na podurovne, podl'a orientacie na problém a emdcie. NajnizSia, primarna uroven obsahuje
faktory:

- rieSenie problému a kognitivna reStrukturalizacia (priklonové stratégie zamerané na
problém),

- vyjadrenie emocii a vyhladavanie socialnej opory (priklonové stratégie zameranéna
emocie),

- vyhybanie sa problému a fantazijny tnik (odklonové stratégie zamerané na

- problém)a

- sebaobviniovanie a socialna izolacia (odklonové stratégie zamerané na emocie).
(Millova et al, 2008)

Podla Weitena a Lloyda (In: Barnové, 2020) l'udia maji tendenciu volit’ si z troch
zékladnych stratégii copingu:

1. Stratégie zakladajuce sa na zmene pristupu k problému: objavuju sa, ked jedinec
modifikuje spdsob svojho myslenia, napr. odmieta existenciu problému, alebo si
zachova odstup od neho. LCudia mézu zmenit’ pohl'ad na problém zmenou cielov a

rebricka uznédvanych hodnot.
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2. Stratégie zamerané na rieSenie problému: snaZzia sa odstranit’ pri¢inu problému tak, ze
ziskavaju informdcie o probléme a osvojuju si nové zrucnosti potrebné na zvladnutie
situacie. Tieto stratégie su vo vSeobecnosti povazované za najefektivnejsie.

3. Stratégie zamerané na emocie: sustreduji sa na uvolnenie potlacanych emocii,
odreagovanie sa, zvladanie neprijemnych pocitov, meditaciu, systematické vyuzivanie
relaxac¢nych technik a pod.

Dalsim modelom zvladania zataZe je tzv. ,,Responses to Stress“, ktory vyvinul Bruce
Compas, rozliSuje medzi nasledovnymi dimenziami zvladania, pricom kazdd dimenzia
pozostava z konkrétnejSich podtypov zvladania. Prvou dimenziou je dobrovolné zvladanie,
ktoré predstavuje zvladanie reakcii, zahfnajuce vedomé usilie, napr. rieSenie problémov,
kognitivna restrukturalizacia). Za dobrovolné zvladanie sa povazuje cielavedomé usilie o
udrzanie, zvySenie alebo zmenu kontroly ¢loveka nad prostredim alebo sebou samym. Druhou
dimenziou je nedobrovolné zvladdanie zloZzené na osobnostnych predpokladoch
a podmienenych reakciach (napr. emo¢né otupenie, dotieravé myslienky) (Friedman, 2016).

Copingové spravanie, tak ako kazdé iné l'udské spravanie, je ovplyviiované mnohymi
premennymi, faktormi. Tieto faktory je mozné rozdelit’ na osobnostné a situacné. Perlin a
Schooler (1978) hovori o osobnostnych faktoroch ako o psychologickych zdrojoch, ktoré
definuje ako: ,.charakteristiky osobnosti, ktoré l'udia vyuzivaji, aby im pomohli ustat
ohrozenie, ktoré prinaSaju udalosti a objekty v prostredi. Druhy pristup, tzv. situacny,
uprednostiiuje vplyv situdcie, ktory pokladd za urcujuci pri odhade l'udskych reakcii na
konkrétne usporiadanie vonkajSich podmienok. Metodoldgia situaéného pristupu je podla
Frankovského (2002) Specificka zdéraznenim vplyvu situacie na vol'bu spravania. Spravanie v
konkrétnej situdcii, aj napriek tomu, Ze 'udia maji zauzivané sposoby reagovania, je vzdy
uskutocnené jedine¢nym spdsobom a posudzuje sa vo vztahu ku konkrétnej situdcii. Napr.
McCrae (In: Vyrost, Slamenik, 2003) deli situdcie na tri oblasti:

1. situécia ako vyzva (challenge) — napr. zaciatok Studia, manzelstvo, narodenie diet'at’a a a pod.
2. situacia ohrozenia (threat) — ochorenie, nezamestnanost’ a pod.

3. situdcia straty (loss) — smrt’ blizkej osoby, rozvod, kradez

Zaver

Coping, podl'a Dubowa (In Brown, Prinstein, 2011) predstavuje zékladny proces, ktory

je neoddelitelnou sucast’ou adaptacie a prezitia. Zobrazuje, ako l'udia, hodnotia, rieSia a ucia sa
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zo stresujucich situacii. Na zaklade vyssie popisanych stratégii rozdel'ujeme sposoby zvladania
zat'aze na pozitivne (napr. zdielanie pocitov, dennik a i.) a negativne (uzivanie navykovych
latok, pla¢, vyhybanie sa atd’.). Vyskumy zamerané na meranie individuélnych rozdielov a
sposobov zvladania zat'aze naznacuju, ze zvladanie moze tlmit alebo zosiliiovat’ ucinky stresu
na dusevné a fyzické zdravie a fungovanie, ako aj priamo formovat’ vyvoj psychopatologie

alebo naopak odolnosti.

Afiliacia

Tento ¢lanok bol spracovany v ramci projektu VEGA (1/0322/18) Pracujica chudoba

Zoznam pouzitej literatary

BARNOVA, S. 2020. Zvladanie zdataZovych situdcii. VS DTI: Dubnica nad Vahom. s.67
ISBN 978-80-89732-97-5

BROWN, B.B., PRINSTEIN, J.M. 2011. Encyclopedia of Adolescente, Academic Press.
ISBN 978-0-12-373951-3

FRANKOVSKY, M. 2002. Stratégie spravania v narocnych situdcidch v kontexte zmeny
tychto situdcii [online]
http://lwww.clovekaspolocnost.sk/jquery/pdf.php?gui=J2USRYNWPRPYHXQMSY X6RD8N
6

FRIEDMAN, S.H.: 2016. Encyclopedia of Mental Health. Academic Press. ISBN 978-0-12-
397753-3

GOJOVA, A., GOJOVA, V., SPILACKOVA, M.: 2014. O zpiisobech zviddani chudoby z
perspektivy rodin - podnéty pro socialni praci. Ostrava: Ostravska univerzita v Ostrave. Fakulta
socialnich studii. [online]. https://projekty.osu.cz/vedtym/dok/publikace/chudoba.pdf
JANKE, W., ERDMANNOVA, G. 2003. Strategie zvladani stresu. Praha: Testcentrum. 2003.
KRIVOHLAVY, J. 1994. Jak zviddat stres. Praha: Grada Avicenum. ISBN 8071691216
LAZARUS, R.S., FOLKMAN, S. 1984. Stress, appraisal and coping. New York: Springer
Publishing Company. ISBN 0-8261-4191-9

LEVER, P.J.: 2008. Poverty, Stressful Life Events, and Coping Strategies [online]
https://core.ac.uk/reader/38810346?utm_source=linkout

203


https://projekty.osu.cz/vedtym/dok/publikace/chudoba.pdf

MATOUSEK, O.: 2013. Metody a fizeni socidlni prace. 2013. Praha: Portal. ISBN 978-80-
262-0213-4

MILLOVA, K. et al.: 2008. Osobnostné aspekty zvlidania zataze. [online] https://e-
psycholog.eu/pdf/millova-etal.pdf

Narodna ramcova stratégia podpory socidlneho zaclenenia a boja proti chudobe. 2021.
[online] https://www.employment.gov.sk/files/slovensky/rodina-socialna-
pomoc/chudoba/narodna-ramcova-stratogia-podpory-socialneho-zaclenenia-boja-proti-
chudobe_aktualizacia.pdf

PEARLIN, L.l., SCHOOLER, C. 1978. The Structure of Coping. Journal of Health and Social
Behavior, Vol. 19, n.1.s. 2-21. https://doi.org/10.2307/2136319

Podoby chudoby na Slovensku 2021. [online] http://www.cphr.sk/undp2000sl_06_cast3.pdf
SLAMENIK, 1., VYROST, J., 2003. Aplikovana socialni psychologie I1. Praha: Grada
Publishin s.260. ISBN 8024700425

STRIEZENEC, S.: 2006. Tedria a metodoldgia socidlnej prace. Trnava: Tripsoft. ISBN 80-
969390-4-1

SESTAKOVA, A.:2016. Rodové rozdiely v prezivani nezamestnanosti: prehl'adova stidia.
Ceskoslovenska psychologie. ro¢. X, ¢.6 5.622-636 [onling]
https://kramerius.lib.cas.cz/view/uuid:7c2e36ba-4a13-4918-b4bb-
a405b07elc33?article=uuid:d880al4a-d224-4756-80ea-ea962131c9c6

Statisticky trad slovenskej republiky - Tladova sprava 2020 [online]

https://slovak.statistics.sk/wps/portal/ext/aboutus/office.activites/officeNews/vsetkyaktuality/

204


https://e-psycholog.eu/pdf/millova-etal.pdf
https://e-psycholog.eu/pdf/millova-etal.pdf
https://doi.org/10.2307/2136319
http://www.cphr.sk/undp2000sl_06_cast3.pdf
https://kramerius.lib.cas.cz/view/uuid:7c2e36ba-4a13-4918-b4bb-a405b07e1c33?article=uuid:d880a14a-d224-4756-80ea-ea962131c9c6
https://kramerius.lib.cas.cz/view/uuid:7c2e36ba-4a13-4918-b4bb-a405b07e1c33?article=uuid:d880a14a-d224-4756-80ea-ea962131c9c6
https://slovak.statistics.sk/wps/portal/ext/aboutus/office.activites/officeNews/vsetkyaktuality/b

ZACLENENIE OSOB SO ZDRAVOTNYM ZNEVYHODNENIM NA
TRHU PRACE AKO PREDPOKLAD USPESNEHQ ZVLADNUTIA
NEPRIAZNIVEJ SOCIALNEJ SITUACIE

INCLUSION OF PEOPLE WITH DISABILITIES IN THE LABOR
MARKET AS A PREREQUISITE FOR SUCCESSFULLY COPING
WITH THE UNFAVORABLE SOCIAL SITUATION

Erika Stangova”

Abstrakt: Chudobu moézeme charakterizovat' ako socialny jav objavujici sa v réznych
podobéach a rozsahu v kazdom priestore vzhl'adom vo vztahu geografie a pocas vsetkych
vyvojovych obdobi spoloc¢nosti. Prave osoby so zdravotnym znevyhodnenim sa Casto stretavaju
S tym, Ze ich prijmy nie su dostato¢né na to, aby pokryli vSetky potrebné naklady spojené
S beznymi vydavkami, lieCbou alebo roznymi terapiami. Zamestnanie osobam so zdravotnym
znevyhodnenim neposkytuje iba zlepSenie financnej situacie, ale aj moznost’ sebarealizécie,
ziskavanie novych socialnych kontaktov a prispieva k vytvoreniu pocitu sebesta¢nosti. Ciel'om
predkladaného prispevku je popisat Specifikd chudoby v zivote l'udi so zdravotnym
znevyhodnenim a popisanie moznosti za€lenenia ich do trhu prace.

Kruacové slova: chudoba, osoby so zdravotnym znevyhodnenim, trh prace, zamestnavanie

Abstract: Poverty can be characterized as a social phenomenon appearing in various forms and
extent in each space due to the relationship of geography and during all developmental periods
of society. It is people with disabilities who often find that their income is insufficient to cover
all the necessary costs associated with routine expenses, treatment or various therapies.
Employment of people with disabilities not only provides an improvement in the financial
situation, but also the possibility of self-realization, gaining new social contacts and contributes
to creating a sense of self-sufficiency. The aim of this paper is to describe the specifics of
poverty in the lives of people with disabilities and to describe the possibilities of integrating
them into the labor market.

Key words: poverty, people with disabilities, labor market, employment
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Chudoba tvori legitimnu stcast dneSnej spolo¢nosti. Ak hovorime o slovenskej
spolo¢nosti, je velmi dolezité opomenut’ fakt, Ze termin chudoba u nas nie je ukotveny
prostrednictvom legislativy. Chudoba sa aktualne dostava do popredia viacerych vyskumov
napr. Statistického tradu SR pripadne Vyskumné ustavu Ministerstva prace, socialnych veci
a rodiny Slovenskej republiky, avsak pod inym ndzvom. Slovenska republika je vSak jednou
z mala krajin, ktora nedisponuje evidenciou Statistickych udajov o chudobe. S absenciou
spol'ahlivosti idajov je vel'mi naro¢né prijimat’ opatrenia vedice k zamedzeniu chudoby na
Slovensku. Okrem Statistickych tidajov absentuju tidaje tykajuce sa inych faktorov spojenych
s chudobou: vzdelanie, etnicka Struktura chudoby, vnimanie z hl'adiska subjektivity problém
chudoby, zdravie. S chudobou a populaciou, ktora je ohrozena chudobou sa identifikujeme
v minulosti a aj v sucasnej dobe. V sucasnosti tvori modern spolo¢nost’ najmé trh prace.
Vel'mi dolezitym indikatorom vediticim k chudobe je preto vyluéenie z trhu prace (Simunkova,

Vagac, 2001).
Specifické charakteristiky chudoby

K ohrozenim skupindm, ktoré sa mézu ocitnit’ na hranici chudoby patria najméa starSia
Cast’ populacie, nelplne rodiny s detmi, rémske etnikum alebo l'udia so zdravotnym
znevyhodnenim. Za ucelom analyzy rizik spojenych s chudobou u oséb so zdravotnym
znevyhodnenim a ich rodinnych prisluSnikov sa pracuje s tdajmi ziskanymi prostrednictvom
porovnavacieho syst¢ému EU- SILC. Systém nie je priamo uréeny na pracu so respondentami
so zdravotnym znevyhodnenim ale na skupinu l'udi, ktorych mézeme opisat’ ako skupinu I'udi
s obmedzeni ¢i uz vo vicSej alebo menSej miere z dovodu vyskytujucich sa zdravotnych
problémov. V rokoch 2007- 2009 po spracovani vysledkov na zaklade uskuto¢nenia sledovania
bol vyskyt rizika chudoby vo vyskumnej vzorke 16- rocny a viac porovnatelni s osobami, ktoré
disponovali ¢iastoénym pripadne vyraznym obmedzenim (cca 11%). Rozdiely boli
zaznamenané percentudlnym vyjadrenim 1- 2%. Pri realiz4cii vyskumov na tizemi Slovenska
so zamerom na prijmové simuldcie st velmi problematické hlavne mladé rodiny, ktorej
sucastou je Clen so zdravotnym znevyhodnenim v strednom veku, alebo netplne rodiny kde
rodi¢ vychovava diet’a so zdravotnym znevyhodnenim. Netplne rodiny tvoria problému zlozku
z dovodu chybania ¢lena, ktory plne zardba. Tieto rodiny zvdcSa funguju prostrednictvom

socidlnych déavok, ktoré st ovplyvnené prijmom. ZlepSenie v oblasti financnej situdcie moze
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nastat’ vd’aka mimoriadnemu nasadeniu vo vykone prace dospelého Clena rodiny, ktory sa
neangazuje systematickym sposobom v opatrovani a snazi sa o0 kompenzéciu prijmu.

Sen (1993) vytvoril tzv. pristup k spdsobilostiam, ktory prekondva tradi¢né metddy
analyzy chudoby, pri ktorych sa nevyhoda meria iba na zéklade prijmu a tym sa vytvara hranica
a osoba moze byt povazovana za chudobnu. Avsak ako uvadza Sen, skutocna podstata chudoby
nespociva iba v nizkych prijmoch. Ide najmi o nardbanie so zdrojmi, ktoré su vyuzité na
naplnenie prislusnych ciel'ov alebo do slobody ich realizacie. Sen vytvoril alternativny pristup,
V ktorom sa zohladnuju Sance, schopnosti ale najmi sposobilost’ Cloveka so zdravotnym
znevyhodnenim viest’ typ Zivota, po akom tazi. To si vyzaduje najma zohl'adnenie osobnych
charakteristik, vratane zdravotného znevyhodnenia, ako aj prijmu a dal§ich dostupnych
materidlnych zdrojov. V tomto pristupe nie je podstatné len to, aké materidlne veci ¢lovek
vlastni, ale o to aky status mézu dosiahnut’ pomocou hmotnych a nehmotnych prostriedkov,
ktorymi disponuje. Chudobu mézeme povazovat’ za hlavny uc¢inok socidlneho znevyhodnenia.
Sen vsak o chudobe hovori tiez ako o neschopnosti ¢loveka dosiahnut’ rad primérnych, tzv.
bytovych stavov ako je napriklad fungovanie, ¢ize to ¢im je a ¢o vsetko dokdze. Kombinacie
stavov bytia a konania ¢loveka tvoria jeho schopnosti. Ak sa pozrieme na chudobu z tohto
pohladu, najdeme v nej zlozitejsi aspekt, ktory prekracuje tradi€né vymedzenie pojmu
spajaného najma s nizkym prijmom. Skutocnost’, ze clovek disponuje uréitym majetkom alebo
finanénym prijmom eSte nie je zarukou toho, Ze dosiahne minimalnu prijatel'nti troveil pohody
alebo spdsob zivota po akom tizi (Rosano et. al., 2008).

Na zéklade tohto pristupu mézeme prace pracu povazovat za kl'icovy faktor pri naplneni
vSetkych potrebnych ukazovatelov. Praca tvori v zivote kazdého jedného cloveka velky
vyznam ato nie len z dovodu zabezpeCenia financii prostrednictvom, ktorych si dokaze
uspokojit’ biologické potreby, ale v pracovnom prostredi ¢lovek dokaze nadviazat’ a udrziavat’
socialne kontakty, pripadne naplnit’ potreby tykajice sa sebarealizacie. Clovek pri realizacii
pracovnej ¢innosti formuje svoju osobnost’ po stranke emocionalnej, kognitivnej, psychicke;j
a fyzickej. Na trhu prace predstavuje nositel’a a predklada svoje schopnosti a zru¢nosti roznym
druhom inStiticii pripadne firméam. Pri prijati jednotlivca do prace vSak rozhoduje viacero
indikatorov ako napr. vyvoj ekonomiky. Zaujem o pracu vSak prejavuje aj skupina l'udi, ktorych
mozeme charakterizovat ako zranitelnejSiu Cast’ populacie. Zamestnanie vyhovujlce ich
poziadavkam ziskavaju taz§im sposobom z réznych pricin ako napr. vek, narodnost’ alebo

zdravotny stav.

Osoby so zdravotnym znevyhodnenim ako sucast’ trhu prace

207



Prave osoby so zdravotnym znevyhodnenim tvoria vyznamny podiel v minoritnej skupine
obcanov. Dosledky zdravotného znevyhodnenia sa priamo nedotykaju iba 0so6b so zdravotnym
znevyhodnenim, ale aj rodin, v ktorych ziji (Michalik, 2011). Povazujeme za ddlezité venovat’
pozornost’ uplatneniu a presadeniu sa na trhu prace, ktord zohrava rolu pri sebarealizacii
a moznostiach osamostatnenia sa v ¢o najviacsej moznej miere, pricom sa prihliada na stupen
a druh zdravotného znevyhodnenia. Vychodiskom ndsho zaujmu o danti problematiku je
skutoCnost, Ze praca tvori jednu z najpodstatnejSich premennych, ktoré vplyvaju na kvalitu
Zivota, prezivania a spokojnost Cloveka. Praca vSak okrem zmysluplného a efektivneho
vyuzivania ¢asu a napliiovania potreby sebarealizacie v sebe nesie aj ekonomicku vyznamnost’
pre Cloveka. Pri osobach so zdravotnym znevyhodnenim sa vSak Casto stretdvame s pracovnou
exklaziou a to formou invalidizacie a pod.

Pokial’ ¢loveka pri vykone prace ovplyviiuje jeho zdravotny stav pripadne zdravotné
postihnutie na trhu prace ma mnohokrat nepriaznivé postavenie. Prirodzenym spésobom osoby
so zdravotnym postihnutim maji potrebu integracie do spoloc¢nosti a potrebu aktivizacie na trhu
prace ako Cast’ beznej populacie. Nepriaznivy zdravotny stav eventudlne zdravotné postihnutie
modze vyvolavat negativne dojmy a vytvarat istli mieru diskrimindcie. Je povinnost'ou $tatnych
organov a firiem poskytnit’ l'udom so zdravotnym znevyhodnenim podmienky pre naplnenie
potencidalu stat’ sa a byt produktivnymi ¢lenmi spolo¢nosti.

Realiz4cia pracovnej €innost’ pre I'udi so zdravotnym postihnutim netvori diametralne
odliSny vyznam ako v Zivote l'udi bez pritomnosti zdravotného postihnutia. Navzdory
oCakavaniam sa vSak vztah medzi trhom prace a populaciou bez pritomnosti zdravotného
znevyhodnenia a vztah pracovnej c¢innosti a populaciou S pritomnostou zdravotného
znevyhodnenia odliSoval. Ddlezitym ukazovatel'om bol najmé postoj spolo€nosti, ktory vnimal
¢loveka so zdravotnym znevyhodnenim ako naro¢nej$im pri realizacii naplne préce, pri ambicii
Vv oblasti zlepSovania sa pripadne splnenia podmienok tykajicich sa vzdelania (Reichova,
Repkova 2007).

Vzrastajica krivka v oblasti nezamestnanosti najmid uobfanov so zdravotnym
znevyhodnenim vytvorila podklad na poskytovanie sluzieb, ktoré st asimilované pre l'udi so
Specialnymi potrebami. Tato podpora bola vytvorend s ciel'om uspesného presadenia sa na trhu
prace audrzanie si pracovnej pozicie. Pri realizacii tejto mySlienky vznikli poradensko-
informacné centra, ktorych cielova skupina tvorila 'udi so zdravotnym znevyhodnenim pri
tradoch PSVR v mestach Bratislava, Zilina, KoSice a boli zriadené v roku 2002. Z dovodu
dosahovania pozitivnych vysledkov a po pilotnom overeni prinasajucich pozitivne vysledky

boli vytvorené d’al§ie poradensko- informacné centra v mestach SpiSska Nova Ves, Rimavska
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Sobota, Prievidza v rokoch 2005- 2006. Poradensko- informa¢né centra plnia svoju ulohu
vd’aka participécii expertov zo Slovenska a Rakuska. Zamerom realizacie projektu Podpora
zamestnavania obCanov so zdravotnym znevyhodnenim je podpora a pomoc pre ludi so
zdravotnym znevyhodnenim vyplyvajica z nazvu projektu, ich pracovné miesto pripadne
poziciu upravit’ optimalnym spésobom vzhl'adom k osobitostiam postihnutia pre dosiahnutie
adekvatneho vykonu konkrétneho obcana (www.upsvar.sk).

Aktuélne 'udia mézu vyuzivat’ formu pomoci dani zédkonom, ktord svojou ¢innost’ou
prispieva k vyssej miere integracie zdravotne znevyhodnenych a ich uplatneni na trhu prace.
Velmi dolezitym faktorom informovanost, vzajomna komunikacia prostrednictvom, ktorej
vznikd moznost vymeny skusenosti populacie so zdravotnym znevyhodnenim. Primarnym
cielom je podnietit’ aktivitu I'udi so zdravotnym znevyhodnenim a ich osobity zaujem riesit’
nelahku situéciu. Politika zaoberajiica sa trhom prace predkladd programy, ktoré svojim
zameranim upriamuji pozornost’ na skvalitnenie pristupu uchadzacov o pracu U¢innymi
nastrojmi. Iniciativnost’ politiky prace ulahcuje opakovanu integraciu nezamestnanej Casti
populacie na trh prace. Velké mnozstvo dlhodobych uchadzacov o pracovné miesto tvori
populacia I'udi so zdravotnym znevyhodnenim. LCudia so zdravotnym znevyhodnenim patria
k ohrozenej skupine T'udi, ktorych uspokojenie Zivotnych potrieb je podmienené vyplacanim
davok socialnej pomoci. Sluzby za ucelom zvySenia zamestnanosti poskytované
prostrednictvom Cinnosti tradu préace, socialnych veci a rodiny zabezpecujtce politiku tykajicu
sa trhu prace uskutoCiiuju pravo obCanov na zamestnanie, ktoré je vhodné vd’aka systému
podpory a pomoci obanom pri ich socializacii sa na pracovné miesta. Tato sluzba vyplyva so
Zakona o sluzbach zamestnanosti realizovanim najmé ¢innosti:

e priamym sprostredkovanim pracovnej pozicie,

e umoznit’ realizciu poradenstva za cielom vyberu zamestnania, alebo povolania,

e uskuto¢novanim podpory pri vytvarani novych pracovnych prilezitosti,

e podpora a udrzatel'nost’ uz existujucich pracovnych pozicii,

e pomoc Vv oblasti profesijnej mobility,

e redukciou negativnych dosledkov v oblastiach Struktiry, organizacii zamestnanosti,

e posilnenie starostlivosti v oblasti pracovného uplatnenia:

- absolventov strednych a vysokych §kol,
- obcanov dosahujucich vek nad 50 rokov,
- obcanov dlhodobo nezamestnanych, ktory su evidovany viac ako 1 rok,

- obcanov so zmenou v pracovnej schopnosti,
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e poskytovanim podpory v nezamestnanosti,

e zhotovenim a realizaciou projektov so zdmerom zlepSenia situacie na trhu prace,
financovanych zo zdrojov Eurépskeho socialneho fondu.

K posobnostiam turadu v oblasti integracie obCanov so zdravotnym znevyhodnenim
zaclenujeme Zakon o sluzbach zamestnanosti okrem inych posobnosti i:

e cvidovat’ zaujemcov o zamestnanie obcanov so zdravotnym znevyhodnenim

e prizndvat, zruSit, zmenit, pozastavit postavenie chranenej dielne a chraneného
pracoviska a vydavat' duplikat o doklade o priznanom postaveni chranenej dielne
alebo chraneného pracoviska

e schvalit’ ziadost’ tykajicu sa prispevku na prevadzku pripadne na vykon samostatnej
zarobkovej ¢innosti a poskytovat’ tento prispevok

e poskytovat prispevok za cielom vykonavania ¢innosti pracovného asistenta, pre I'udi
so zdravotnym postihnutim

e oznacovat v evidencii vol'nych pracovnych miest, miesta, ktoré su vhodné

e kontrolovat’ dodrziavanie povinného podielu zamestndvania ob¢anov so zdravotnym
postihnutim na celkovom pocte zamestnancov zamestnavatel'a a kontrolovat’ plnenie

povinnosti.

Velky zaujem o zamestnanie ludi so zdravotnym znevyhodnenim je konkrétne
0 alternativu zamestnanosti v chranenych dieliach. Chranené dielne mo6zeme charakterizovat’
ako pracovisko zriadené fyzickou osobou, kde pracuje percentualnym vyjadrenim viac ako 50%
obcanov so zdravotnym znevyhodnenim, ktori si nedok4zu n4jst’ uplatnenie na trhu prace na
otvorenom pracovnom trhu. Za chranené pracovisko mézeme pokladat’ aj realizaciu jedného
pracovného miesta. Pracovné miesto bolo musi byt vytvorené pre osobu so zdravotnym
znevyhodnenim a podmienky musia byt’ prisposobené zdravotnému stavu. Adekvatne chranené
pracovisko méze byt uskutoénené i v domacnosti obéana so zdravotnym postihnutim. Urad
moze priznat’ postavenie chranenej dielne pripadne chrdneného pracoviska na dobu neurcitl.
Postavenie moéze zrusit ak zriad'ovatel, moze ist o pravnickd i fyzicki osobu, neplni
podmienky tykajice sa postavenie chranenej dielne (Www.upsavr.sk).

Priprava na pracovné uplatnenie obfana so zdravotnym postihnutim sa realizuje
predovSetkym v stilade s jeho zdravotnou spdsobilostou na konkrétny typ prace. Priprava
obsahuje zaSkolenie a konkrétnu pripravu na pracovnu ¢innost’. Doba realizécie pripravy moze

trvat’ najviac Sest’ mesiacov. Ciel'om zaskolenie je pre ob¢ana so zdravotnym znevyhodnenim
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priprava na nadobudnutie a osvojenie si odbornych i praktickych zrucnosti a skisenosti na
vykon préace. Pri uskutocnovani pripravy na pracovné uplatnenie moéze byt’ pritomny asistent,
ktory je zamestnanec pravnickej alebo fyzickej osoby. Vykon pripravy sa moze uskutocnovat’:

e Vv zariadeni ur€enom na vzdelavanie

¢ na konkrétnom pracovisku patriacom zamestnavatel'ovi

e chranend dielna

Na realizéciu pripravy pre pracovné uplatnenie moze tirad poskytnut’ prispevok, ktorym
uhradi opravnené néklady. Obcan, ktory disponuje zdravotnym znevyhodnenim a prevadzkuje
pripadne vykonava samostatni zarobkovi Cinnost v chrdnenej dielni respektive
V nechrdnenom pracovisku moze ziadat' o prispevok na uhradu vydavkami spojenymi so
samostatnou zarobkovou ¢innost'ou. Dolezitou Cast’ou pisomnej ziadosti je zdmer podnikatel'a
a nasledna kalkulacia nakladov, ktoré predpokladé na zriadenie chranenej dielne. Prispevok je
uréeny pre obCana so zdravotnym znevyhodnenim zaznamenaného v evidencii uchadzacov
0 zamestnanie po dobu aspon tri mesiace, ktory zacne a nad’alej bude v chranenej dielni ¢i
V nechranenom pracovisku vykonavat’ zarobkovu ¢innost’ po dobu najmenej dva roky. Vyska
vyplateného prispevku je zavisld od miery nezamestnanosti ob¢anov so zdravotnym
znevyhodnenim v danom okrese, ktora je evidovand. Prispevok po schvaleni poskytuje urad.
Dalsou moznost’ prispevku tykajuceho sa ob&ana so zdravotnym znevyhodnenim je

prispevok na ¢innost’ pracovného asistenta. Prispevok je realizovany za cielom plnenia
nakladov na zaplatenie mzdy pre pracovného asistenta. Pracovny asistent poskytuje pomoc, pri
vykone svojej prace moze realizovat’ sprievodcovsku sluzbu, riesi roznorodé situdcie spojené
so zivotom zdravotne znevyhodneného. Pracovny asistent posobi ako zamestnanec, poskytuje
pomoc ludom so zdravotnym znevyhodnenim. Pozicia pracovného asistenta musi byt

realizovand az po doviSeni dospelosti a spdsobilosti na tikony.

Zaver

Osoby so zdravotnym znevyhodnenim st Casto vystavené nevyhovujicim zivotnym
podmienkam. Zdravotné znevyhodnenie méZeme povazovat za jeden z hlavnych dévodov
vzniku chudoby a to najmi kvoli nedostatocnej financnej pomoci zo strany Statu. Postavenie
0s0b zdravotne postihnutych v spolo¢nosti a najma postavenie v oblasti trhu prace je predmet,
ktorym sa zaobera mnozstvo medzinarodnych dokumentov a §tadii. Zahrani¢né aj vyskumy
realizované na naSom Uzemi prezentujui fakt, Ze velké mnoZstvo l'udi so zdravotnym

postihnutim moéze tvorit zlozku trhu prace zo socidlneho a hospodarskeho hladiska.
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Zamestnanie moZeme povazovat za cestu prostrednictvom, ktorej l'udia so zdravotnym
znevyhodnenim ziskavaju nielen istotu v oblasti ekonomickej ale aj cesta ziskavania novych
kontaktov. Tymto spdsobom si I'udia so zdravotnym znevyhodnenim dokdzu vytvorit’ miesto
V spoloc¢nosti a netrpiet’ pocitom zat'aze pre inych l'udi. Na druhej strane mo6zeme vSak povedat’,

ze prispievaju k tvorbe hodnot spolo¢nost’ a tvoria populaciu, ktora je uzitocna.
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SENIORI - SKUPINA OHROZENA CHUDOBOU

SENIORS - A GROUP AT RISK OF POVERTY

Jana Levicka”

Abstrakt Rozsirujuci sa pocet 0s6b zasiahnutych chudobou upriamuje pozornost’ najmé na
rodiny s det'mi, pripadne na osoby zijuce v izolovanych komunitach. Popri tychto skupinach sa
vSak chudoba ¢oraz viac dotyka aj Casti seniorov. Ciel'om prispevku je poukazat’ na chudobu
seniorov, ktorych dochodok sa pohybuje vo vySke miniméalneho dochodku, pripadne
nedosahuje ani tato sumu. Pretrvavajuci pokles kvality Zivota tejto asti seniorov zostava mimo
pozornost’ socialnej prace, ¢o je v rozpore sjej globalnymi ciel'mi. Autorka svoje tvrdenia
opiera 0 data uvadzané v databazach SU SR.

Kracové slova: Chudoba. Minimalny dochodok. Seniori. Socialna starostlivost'.

Abstract: The growing number of people affected by poverty draws attention mainly to families
with children, or to people living in isolated communities. In addition to these groups, however,
poverty is increasingly affecting some seniors. The aim of the contribution is to point out the
poverty of seniors, whose pension is in the amount of the minimum pension, or does not even
reach this amount. The continuing decline in the quality of life of this part of the elderly remains
out of the spotlight of social work, which is contrary to its global goals. The author bases her
statements on data listed in the databases of the Statistical Office of the Slovak Republic.

Keywords: Poverty. Minimum pension. Seniors. Social care.

Uvod

Medzi najznamejsie charakteristiky socidlnej prace patri, ze je to profesia, ktorej cielom
je pomahat’ jedincom, skupinam i komunitam zvladat’ tazké zivotné situacie (Dominelli, 2004,
Levicka, 2009, Trevithick, 2006). Tento rozmer ziskala socidlna praca na zaklade osobnej
angazovanosti jej protagonistov v minulosti akymi boli napr. Octavia Hill, Arnold Toynbee,
Jane Addams, Juraj Schulpe a mnohi dalsi, ktori sa usilovali asponi Ciasto¢ne prispiet
k zlepSeniu individualnych zivotov svojich klientov. K $tandardnym poliam socialnej prace,
ktoré nestratili na svojej aktudlnosti ani dnes, patri chudoba. RieSenie problémov chudoby sa

uz v 19. storoci stalo centrom pozornosti v tom Case esSte charitativnych pracovnikov. Zaroven

* Prof. PhDr. Mgr. Jana Levicka, PhD. pdsobi na Katedre socialnych sluzieb a poradenstva FSV UCM v Trnave
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chudoba bola predmetom vedeckého zaujmu ekondmie, konkrétnejsie je Specializacie, ktora sa
nazyvala ekonomicka filozofia a tiez rodiacej sa sociologie.

Rodiaca sa profesia socidlna praca vtomto obdobi pomerne nekriticky prijimala
teoretické vysvetlenia vzniku chudoby a moznosti jej odstranenie zo Zzivota jednotlivcov
i spolo¢nosti ako celku. Nie je tajomstvom, Ze charitativne pracovnicky a pracovnici, ktori
postupne budovali naSu profesiu, sa pri teoretickom objasiiovani viac opierali o teologické
vychodiska, ako o ekonomické ¢i iné tedrie.

Chudoba tak bola stale chapana ako jeden z prejavov neschopnosti jednotlivcov, ¢i rodin
zvladat’ starostlivost’ o zabezpecenie vlastnych potrieb, alebo potrieb svojej rodiny. Spolo¢nost’
sice vytvarala legislativne aj inStituciondlne prostredie zamerané na najohrozenejsie skupiny
spolo¢nosti, ale vtedajsia prax sa nezameriavala na systémové rieSenie chudoby, ale paradoxne
viac prispievala k udrziavaniu existujuceho stavu.

Seniori v dnesnom zmysle slova, to znamena ako ur¢ita vekova skupina, ktora naplnila
legislativne stanovené limity, aby mohla ukondéit' svoju pracovnu aktivitu a tzv. odist’ do
dochodku, v podstate neexistovali. Nutnost' pracovat, aby si ¢lovek zabezpecil finanéné
prostriedky na pokrytie svojich kazdodennych potrieb pretrvavala pocas celého Zivota jedinca.
Dokonca aj seniori, ktori boli sicast’ou rodiny, ktora sa dokézala o nich postarat’, mali v ramci
rodiny svoje povinnosti.

Postavenie seniorov V spolo¢nosti bolo pomerne rozporuplné. V moralnej rovine
pretrvavalo vnimanie starych T'udi ako cennych nositelov tradicii, skusenosti a poznania.
Zaroven sa v europskom priestore zdoraznoval aj princip medzigeneracnej solidarity, z Ktorej
sa odvodzovala povinnost’ dospelych deti postarat’ sa o svojich starych rodic¢ov. Tato povinnost’
bola v krestanskej Europe vyrazne posiliiovana teologickym pohl'adom na rodinu a postavenie
rodiCov v nej. Stari ludia tak zdielali Zivoty svojich primarnych rodin. Ak bola rodina
chudobna, spolu s fiou aj oni ¢elili chudobe. A naopak. A aj v 19. storo¢i existovali seniori bez
kontaktov na rodinu, odkazani na dobroc¢innost’ spoloc¢nosti. V prevaznej viacsine eurdpskych
krajin bola starostlivost’ o starych a osamelych seniorov legislativne upravena, pricom
zodpovednost’ za tlito oblast’ bola delegovana na mesta a obce.

Situécia sa zacala pomaly zlepSovat’ po prijati tzv. Bismarkovych zékonov, ktoré¢ ako prvé
vytvorili legislativne ramce v oblasti socialneho zabezpecenia (Bocakova, 2015, Botek, 2008).
20. storocie prinieslo vyrazné zmeny do Zivota seniorov, ktoré nezasiahli len Eur6pu, ale aj iné
ekonomicky uspesné krajiny ako USA, Kanada atd’. Napriek tomu deti a stari I'udia boli eSte
stale vnimani ako ohrozené socialne skupiny a prave preto boli na nich zamerané rézne socialne

programy.
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Od starej chudoby k novej chudobe

Politicko-ekonomické zmeny, ktoré nastali po druhej svetovej vojne nastartovali éru
budovania socidlnych S$tatov, ktoré vo svete mali rézne podoby. Velké financné baliky
investované do socialnych programov boli nasledkom prudkého ekonomického rastu.
Predpokladany neustaly ekonomicky rast mal ,,zabezpecovat’ finan¢né prostriedky na expanziu
socialneho §tatu a zvySujicu sa mieru transferov do socidlnej oblasti® (Dzambazovi¢, Gerbery,
2005, s. 142). Socialne $taty sa usilovali rozlozit’ socialne rizika medzi spolo¢nost’, rodinu a trh
prace. Oblast'ou intervencie $tatu sa stali predovSetkym zaciatok (narodenie a detstvo) a koniec
Zivota (staroba), pretoze tieto dve oblasti st spdjané so zvySenymi finanénymi vydavkami
potrebnymi na pokrytie svojich potrieb a minimalnou moznostou potrebné prostriedky ziskat'.
Zaciatkom 70. rokov v Europe vSeobecne prevladal nazor, Ze ak sa v niektorej krajine vyskytuja
oblasti zasiahnuté chudobou, st to Vv podstate pretrvavajiuce zvysky starej (teda predvojnovej)
chudoby. Ako konstatoval Hantrais (2000), najvécsie zastipenie medzi starou chudobou mali
prave stari 'udia. Na prelome 70. a 80. rokov 20. storo¢ia v Eurdpe pretrvavalo optimistické
o¢akavanie, ze sa chudobu podari definitivne potlacit. Podl'a Gordona a Spickera (1999) sa
vsak prave v tomto obdobi zacinaju objavovat’ zarodky tzv. novej chudoby. Tento termin sa
vyuziva na pomenovanie a vysvetlenie efektu zmenenych ekonomickych a socidlnych
podmienok, ktoré priniesli novu relativnu zranitenost chudobou pre rozdielne socialne
kategorie. Godschlak (1991) oznadil novu chudobu za paradoxny socidlny jav, ku ktorému
dochadza prave v ekonomicky prosperujicich krajindch. Vyspelé krajiny, ktoré su
charakteristické prosperitou a relativnym blahobytom ob¢anov v sebe totiz obsahuju 10-20%
populacie zijucej v chudobe. A ako tvrdi Godschalk, v Europe ide predovsetkym o relativnu
a nie absolutnu chudobu.

Napriek tomuto tvrdeniu je mozné sledovat, ako sa od 70. rokov minulého storocia
postupne pomerne velka cast’ dostdva do znevyhodnenej socio-ekonomickej situdcie
(DZzambazovi¢, Gerbery, 2005). A ako vzdy, tento vyvoj nepriaznivo zasahuje aj deti (Co

posilnuje diskusiu o tzv. dedicnom prenose chudoby) a starych l'udi.

Od vizie zasluzeného odpocinku v starobe k finan¢nej neistote seniorov

Podl'a Dzambovica a Gerberyho (2005) je potrebné, aby sa skiimanie chudoby realizovalo

v kontexte konkrétneho hospodarskeho a sociadlneho vyvoja a stavu prosperity danej krajiny.
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Ak chceme diskutovat’ o finan¢nej situécii Casti sucasnych seniorov 70+, potom je potrebné

aspon okrajovo zachytit' zakladné faktory, ktoré sa podielaju na ich situacii. *° Ide o:

1) zmena politického systému
2) prechod od socialneho zabezpecenia k socialnemu poisteniu,

3) meniace sa vnutro-ekonomické podmienky.

Socialno-ekonomické postavenie slovenskych seniorov a senioriek sa pocas rokov 1948
— 1989 postupne zlepsSoval. Povinna zamestnanost’ bola prepojena aj s povinnym socidlnym
a zdravotnym poistenim, prostrednictvom ktorého kazdy pracujici solidarne prispieval na
starobné ainé dochodky ich aktualnych poberatelov. V zmysle zakona 100/1988 Zb.
0 socidlnej starostlivosti bolo socidlne zabezpe€enie sucastou Staitom garantovanej socidlnej
starostlivosti s cielom v primeranej miere nahradit’ mesa¢nt mzdu.

Hranica odchodu do déchodku bola stanovena tak, aby sa stari rodi¢ia mohli aktivne
zapajat’ do starostlivosti o vnucata, ¢o zaroven umoznilo rodiCcom plne sa zapajat do
pracovného procesu.

Socialisticky systém garantoval kazdému jedincovi, ktory dosiahol déchodkovy vek
a zéroven naplnil podmienky pre vznik starobného dochodku, pravidelny prijem déchodku,
ktory nahradil jeho prijem z prace. Seniori a seniorky mali zaroven garantovanu bezplatnu
zdravotnu starostlivost’ vratane liekov a kupelnej liecby, ak bola indikovana zo zdravotnych
dovodov. Naklady na byvanie a kazdodenny zivot boli dlhodobo stabilné a menili sa len
minimalne. Tento systém Statom garantovanej starostlivosti o seniorov vytvaral reédlne, ale
hlavne psychické podmienky pre vnimanie odchodu do dochodku ako pozitivnej zmeny
Vv zivote jednotlivcov a ich rodin. Cely tento trend bol posillovany aj programom pripravy na
starnutie, ktory fungoval v takmer vo vSetkych stredne velkych a velkych podnikov. Cielom
tychto programov bola jednak v€asnd mentalna priprava na zmenu Zivotného §tylu vyvolaného
odchodom z pracovného Zzivota do dochodku, ktora sa zameriavala na zmenu zaujmov
rekreacného, ¢i Sportovo rekreaéného charakteru. Cely tento proces bol doplneny aj novym

typom zariadeni socialnych sluzieb a to domovom-penziéonom pre déchodcov.

%9 Autorka neapiruje na uplné zachytenie vetkych zmien v oblasti socialneho zabezpedenia, chce naznadit’
vyvojové trendy, ktorymi prela SR za ostatnych 20 rokov a ktoré vyznamne ovplyvnili socidlno-ekonomicku
situdciu sucasnych seniorov.
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Do starobného dochodku odchadzali vekové kategoérie vitdlnych ,,mladych* seniorov,
U ktorych prevazovalo vnimanie nadchadzajuceho obdobia, ako obdobia zasluzeného
odpocinku, kedy po dlhych rokoch pracovného zivota budii mat dostatok finan¢nych
prostriedkov na pokrytie svojich potrieb, vratane svojich konickov.

Prevazujuci pocit bezpecia spojen¢ho so starobnym dochodkom pretrval v spolo¢nosti
este viac ako jednu dekadu po novembri 1989.

Prvou velkou zmenou, ktort mohli seniori zaznamenat" bol prechod od socidlneho
zabezpecenia zakon ¢. 100/1988 Zb. k zakonu ¢. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni.

Nova legislativa sice pracovala nad’alej sterminom socialnej solidarity, pretoze

t2, zmenil sa v3ak jej

nastaveny sposob celého dochodkového systému sa zacal postupne meni
hlavny princip. Namiesto zddraziiovania socialnej solidarity novy zakon zdéraziiuje princip
zasluhovosti. Dochodkova reforma, ktora bola zavedena zdkonom ¢&. 461/2003 Z. z. o socidlnom
poisteni postupne priniesla:

» zriadenie Il. a I1I. piliéra dochodkového poistenia,

> predizenie veku odchodu do dochodku,

» zavedenie dochodkového bodu a novy sposob vypocitavania starobného dochodku,.

» pretrvavajuce diskusie o0 moznom kolapse systému socialneho poistenia.
Okrem tychto systémovych zmien kazdodenny zivot seniorov ovplyvituju d’alSie zmeny ako
napr.

» zmeny Vv oblasti zdravotnej starostlivosti - zavedenie réznych poplatkov, hlavne
poplatkov za lieky,
zmeny V nakladoch na byvanie — ceny energii, ndgjomne¢ho apod.,

zmeny cien tovarov a sluzieb kazdodennej potreby (prevazne ich narast)

YV V V

zmeny V oblasti pristupu k socidlnym sluzbam,
» zmeny V oblasti rodinného fungovania.
Vsetky tieto zmeny vyvolali medzi seniormi velkll mieru zneistenia, ktord je odvodena
predovsetkym od ekonomickych faktorov.
Ak zakon ¢. 100/1988 ustanovil vysku vypocitaného dochodku ako 60% z priemerného
hrubého mesa¢ného prijmu z rozhodného obdobia, zdkonom ¢&. 461/2003 Z. z. o socidlnom

poisteni a jeho pocetnych uprav sa tento pomer vazne narusil.

2 Cielom autorky nie je zachytit’ jednotlivé, po sebe nasledujiice zmeny v oblasti déchodkového poistenia, ale
nacrtnut’ celkové smerovanie systému.
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Tabulka 1: Vyvoj % podielu starobného dochodku a priemernej hrubej mzdy

% podiel
priemerny priemerna déchodku
roky dochodok hruba mzda a hrubej mzdy
2009 339,73 7445 45,63
2010 352,54 769 45,84
2011 362,08 786 46,07
2012 375,89 805 46,69
2013 390,51 824 47,39
2014 400,18 858 46,55
2015 411,06 883 45,77
2016 417,46 912 449
2017 428,31 954 43,86
2018 444,26 1013 43,86
2019 460,39 1092 42,16
2020 487,37 1133 43,02

Na nezainteresovaného citatela mo6Zzu udaje v Tabul'ke 1 pdsobit’ ako len mierne sa
meniace pomery priemernej hrubej mesacnej mzdy, priemerného dochodku a percentudlneho
pomeru priemerné¢ho dochodku na priemernej hrubej mesacnej mzde. Ak tieto data prenesieme
do grafického zobrazenia doplnen¢ho trendovou spojnicou, potom tento vyvoj jasne naznacuje

klesajuci trend percentualneho podielu priemerného starobného déchodku na priemernej

hrubej mesacnej mzde.
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Graf 1: Vyvoj % podielu starobného dochodku a priemernej hrubej mzdy
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Zdroj: Vlastné spracovanie podkladov SU SR

Nie je tajomstvom, ze pomerne vel'ka Cast’ pracujucich v SR je ochotna pracovat’ za
Statom garantovani miniméalnu mzdu. O pri€inach tohto stavu nechcem diskutovat’. Skor chcem
poukézat’, na skutocnost, Ze je potrebné do buduceho obdobia ocakdvat’ narast seniorov,
ktorych prijem v déchodku bude ohranic¢eny sumou stanovenou pre minimalny dochodok.

Na redlne klesajucu ekonomicku silu slovenskych dochodkov poukazuje aj skutocnost’,
7e k 1.7.2015 bol do dochodkového systému zavedeny tzv. minimalny dochodok. Uéelom jeho
zavedenia bolo predist’ tomu, aby sa starobny dochodca pre nizky déchodok neocitol v hmotnej
nudzi. VySka minimalneho starobného dochodku nie je jednotna, ale kopiruje pocet
odpracovanych rokov, teda pocet rokov pocas ktorych si jedinec plnil povinnosti vyplyvajuce
7o starobného poistenie. VySka minimélneho starobné¢ho déchodku zodpoveda 33% priemerne;j
mesacnej hrubej mzdy, ¢o predstavovalo sumu 334,30 €.

Hoci sa v médiach objavili informacie o navyseni sumy minimalneho dochodku, pravdou

je, ze jeho vyska sa meni v zavislosti od poéty odpracovanych rokov. Blizsi prehl'ad je uvedeny

v Tabulke 2.
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Tabul’ka 2: Sumy minimalneho déchodku Vv zavislosti od po¢tu odpracovanych rokov od 1.

januara 2021
Obdobie déchodkového poistenia Suma minimslneho dochodiu
na ticely minimalneho dochodku v rokoch
30 334,30
31 338,50
32 342,70
33 347,00
34 351,20
35 355,40
36 359,60
37 363,80
38 368,00
39 372,20
40 378,50
41 384,80
42 391,10
43 397,40
44 403,70
45 410,00
46 416,30
47 422,60
48 428,90
49 435,20
50 441,50

Zdroj: Socialna poistovia

K tejto skutocnosti je potrebné vziat do tivahy fakt, Ze Cast’ poberatel'ov starobného
dochodku boli poistencami 1. aj II. piliéra. V tomto pripade bude vyska jeho starobného

dochodku zodpovedat’ percentudlnemu podielu jeho prispevku do I. piliéra. Minimalny
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dochodok v plnej sume je garantovany len poistencom 1. piliéra. Z II. piliéra mu bude vyplacana
ta cast’, ktord zodpoveda podielu z nasetrenej sume.

Preto vrealite mame dochodcov, ktorych starobny dochodok je niz§i ako
proklamovanych 410,00 €. MPSVaR (2019) uvadza, Ze pokial’ v roku 2019 poberalo minimalny
dochodok cca 51.000 tisic dochodcov, prognoza na roky 2020 bola 170 000 tisic a na rok 2021

az 213 000 poberatel'ov minimalneho déchodku.

Graf 2: Prognézy vo vyvoji poberatel'ov minimalneho déchodku

pocet min. dochodkov
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Zdroj: Spracovanie viastné, podla udajov MPSVaR SR

Pre rok 2019 podl'a informécii SU SR bola stanovena hranica chudoby na 406 euro
mesacne. Ak vezmeme do Uvahy fakt, ze medzi poberatelmi starobnych ddchodcov je
pomerne velkd skupina doéchodcov, ktora odisla do dochodku este pred predizenim
dochodkového veku, to znamena, ze nema narok na ziskanie minimalneho dochodku za 45
odpracovanych rokoch, vznikd otazka Aké st realne vyplacané dochodky tychto

,starodochodcov*? Kol'ko je na Slovensku poberatel’'ov tychto nizkych dochodkov?

Ziju nasi starobni dochodcovia v relativnej alebo realnej chudobe?

SR patri medzi krajiny, v ktorych sa podl'a odborne;j literatiry stretneme skor s relativnou
ako redlnou chudobou. Relativna chudoba je definovana ako stav, ked’ jedinec subjektivne

pocituje nedostatok finan¢nych prostriedkov potrebnych na zabezpecenie svojich zivotnych
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podmienok (Pierson, Thomas, 2010). Pocit ,,relativnej nedostato¢nosti* podl'a UNESCO (2017)
vyplyva z porovnéavania vlastnej ekonomickej situdcie s postavenim inych ¢lenov spolo¢nosti.

Relativna chudoba znamena nedostatok zdrojov na pokrytie kvalitného stravovania, na
umoznenie Ucasti na ¢innostiach suvisiacich s ich rozvojom a na zabezpecenie podmienok a
vybavenia, ktoré je obvyklé na udrzanie priemernej zivotnej urovne v spolo¢nosti (Pierson,
Thomas, 2010).

Relativna chudoba je termin dostato¢ne zndmy v nasom prostredi. Menej sa uz v literattire
stretavame s terminom mierna chudoba. Za miernu chudobu je mozZné oznacit’ situaciu,
V ktorej si jednotlivci a rodiny mézu zvycajne uspokojovat’ svoje zékladné potreby, ale bezne
pri tom celia problémom (Dugarova, 2015). Podobne aj Harack (2011) konstatuje, ze l'udia
zijuci v miernej chudobe nemusia byt ohrozeni na zivote, ale ich ekonomicka situdcia im
stvisiacich napr. s kultarou, oddychom, rekreaciou, vzdelavanim a zaroven ich finan¢na
situacia im trvalo brani, aby sa z tejto miernej chudoby vymanili. Popri tychto formach chudoby
existuje aj extrémna chudoba, ktora je v literature charakterizovana ako stav, ked’ jedinci,
rodiny alebo celé skupiny su vystavené trvalo alebo dlhodobo réznym formam neistoty,
v dosledku ¢oho je naruSena ich moznost’ realizovat’ svoje l'udské prava, tak ako je to zakotvené
Vv medzinarodnych dokumentoch (napr. VSeobecnad deklaracia I'udskych prav). Z extrémnej
chudoby sa jedinec, rodina ¢i komunita nedokdze vymanit’ vlastnym usilim, bez pomoci inych
¢lenov spolo¢nosti, pomoci zaloZenej na uznani inherentnej dostojnosti a na priznani rovnakych
a neodnatel'nych pravach vsetkych ¢lenov l'udskej rodiny. (The Anti-Poverty Practice Guide...
2015, Dukova, Duka, 2013, Zelinsky, 2014).

Do ktorej z tychto znamych kategérii chudoby zaradime nasich poberatel'ov starobného
dochodku, ktorych doéchodok sa pohybuje niekedy aj pod hranicou oficidlne stanoveného
minimalneho déchodku? Na zdklade uvedenych skuto¢nosti autorka zastava nazor, ze velka
Cast’ poberatel'ov starobného dochodku, najmé ak ide o tzv. s6lo déchodcov, teda seniorov, ktori

ziju v jednoclennej domécnosti redlne je zasiahnutd chudobou.

Zaver

Medzi zakladné ciele socialnej prace patri iniciovat’ vyvoj takych politik a udrzatelnych
opatreni, ktoré by prispeli kK vyraznému zniZzeniu vyskytu chudoby na lokalnej i globalnej

urovni. Od profesie socidlna praca sa ocakdva, Ze sa bude aktivne zapajat’ nielen do skimania
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pri¢in vzniku a pretrvavania roznych foriem chudoby, ale aj do priamej materialnej podpory
ludi zijicich v chudobe. Programy spojené so zabezpeCovanim materidlnej podpory pre
chudobnych st spojené s rozvojom zrucnosti tychto klientov, s advokéaciou a empowermentom.
V ramci komunitnej socialnej prace socialni pracovnici na celom svete pomahaja 'ud’om najst’
ich vlastné zdroje a vlastni schopnost nachadzat” potrebné zdroje a prinaSat’ pozitivne
zmeny. Tieto a d’alsie ¢innosti su vSak mozné vtedy, ak pozname realitu, v ktorej ludia
zasiahnuti chudobou ziji. Chybajuci diskurz o chudobe slovenskych seniorov zabranuje
naplneniu bazalneho predpokladu pre zacatie hl'adania rieSenia ich situdcie. Nedostatocna
vyska starobnych dochodkov vazne nartsa kvalitu Zivota ich prijemcov a priamo ohrozuje aj
ich zdravotny stav. Nizke starobné dochodky s v niektorych prekdzkou pre ziskanie potrebne;j
socialnej sluzby, Ci pre prijatie do hospicu a to z dovodu chybajtcich financnych prostriedkov.

Préave z tohto dovodu je potrebné zacat’ s otvorenou verejnou diskusiou ¢im skor.

Afiliacia k projektu

Tento ¢lanok bol spracovany v ramci projektu VEGA (1/0322/18) ,, Pracujuca chudoba *
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STRUKTURA VYDAVKOV NiZKOPRIJMOVYCH RODIN

STRUCTURE OF EXPENDITURES OF LOW-INCOME FAMILIES

Martin Gal, Andrea Banovéinova”

Abstrakt: Prispevok stru¢ne zhfiia najdolezitejSie vysledky dizertacnej prace s rovnakym
nazvom Struktira vydavkov nizkoprijmovych rodin. Hlavnym ciefom vyskumu bolo zistit’ a
porovnat’ Struktaru vydavkov nizkoprijmovych rodin na zéklade vybranych parametrov,
ktorymi boli kraj, vzdelanie a poéet os6b Zijucich v domécnosti. Co sa tyka metodologie,
realizovali sme kvantitativny vyskum. Na zber dat sme pouzili dotaznik vlastnej konstrukcie.
Vyskumny stibor sme ur¢ili tak, aby ekvivalentny disponibilny prijem domacnosti nepresiahol
hornt hranicu druhého decilu decilového rozdelenia ekvivalentnych disponibilnych prijmov.
Testovanim hypotéz sme zistili tri hlavné skutocnosti. Kraj, v ktorom dana nizkoprijmova
rodina Zije ma jednozna¢ny vplyv na jej $truktaru vydavkov. Dalej sme zistili, Ze pri nasom
vyskumnom stbore nizkoprijmovych rodin vzdelanie rodica, respektive hlavného Zzivitela
domacnosti nemalo vplyv na $truktiru vydavkov tychto rodin. Co sa tyka posledného
parametra, ktorym bol pocet ¢lenov rodiny, z naSich vysledkov vyplynulo, Ze ¢im viac mé
rodina ¢lenov, tym st vydavky na kazdého ¢lena nizsie.

Kracové slova: Chudoba. Nizkoprijmové rodiny. Minimalna mzda. Rodinné vydavky.

Abstract: This article briefly summarizes the most important results of dissertation thesis with
the same title Structure of expenditures of low-income families. The main goal of our research
was to find out and compare the structure of expenses in low-income families with respect to
following parameters: region, education and number of household members. As a methodology
we used quantitative research. We used our own questionnaire to gather the data. As our dataset
we selected the households with the equivalent disposable income no more than the upper
bound of the second decile in the decile distribution of the equivalent disposable incomes.
Afterwards we realised hypothesis testing and we found three crucial facts. The region where
the family lives have undeniable impact on their expense structure. The next finding was that
the education of the parent/breadwinner has no impact on the expense structure in our low-
income family dataset. The third finding was that the number of family members has an impact
on the expense structure in a way that the more members there are the lower are the expenses
per member.

Keywords: Poverty. Low-income families. Minimum wage. Family expenses.
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Statistické skiimanie Zivotnej Grovne sa zameriava na kvantifikdciu jej jednotlivych
zloziek cez prijmy a vydavky domacnosti (Jilek J. a kol., 2001). Nizkoprijmové rodiny je
dolezité analyzovat’ aj z pohl'adu vydavkov. Pri vydavkoch sa sleduje ich objem a Struktara
spotreby domacnosti, teda spotrebné vydavky. Podl'a Stankovi¢ovej (2019) sa da na vydavky v
penaznej forme nazerat’ dvoma zakladnymi sposobmi a to: z narodnych uctov alebo z rodinnych
uctov. Zo Statistiky narodnych G¢tov mozno zistit’ troven a Struktiru prijmov a vydavkov
obyvatel'ov §tatu spolu. Zo Statistiky rodinnych uctov mozeme zistit’ iroven a Struktiru prijmov
a vydavkov v stkromnych domadcnostiach, ¢ize v jednotlivych skupindch obyvatel'stva
(Stankovicova 2019). V sucasnosti sa v Statistike rodinnych actov zistuju prijmy, vydavky,
spotreba a zlozenie sukromnych domécnosti SR. Predmetom zistovania st penazné a
nepenazné vydavky a prijmy stkromnych domécnosti v SR. Tato Statistika tiez ziskava aj tidaje
o charakteristike domdacnosti, 0 jej ¢lenoch a o vybavenosti bytu a domacnosti predmetmi
ur¢enych na dlhodobu spotrebu. Predmetom zistovania je sikromna hospodariaca domécnost’,
ktoru tvori jedna alebo viac 0sdb, ktoré spolu byvaji v jednej domécnosti, a zarovei sa spolo¢ne
podielaju na vydavkoch. Podla Statistického uradu predstavuju spotrebné vydavky sumu
vydavkov za tovary a sluzby: potraviny a nealkoholické napoje, alkoholické napoje a tabak,
odievanie a obuv, byvanie, nabytok, vybavenie a bezna udrzba domacnosti; zdravie, doprava,
posta a telekomunikacie, rekreédcia a kultura, vzdelavanie, restauracie a hotely, rozli¢né tovary
a sluzby.

Podla Vojtkovej a Labudovej (2010) s najnakladnej$imi polozkami spotrebnych
vydavkov slovenskych domécnosti vydavky na potraviny a nealkoholické napoje a vydavky na
byvanie. Statistika rodinnych uétov sa kazdoro¢ne aktualizuje v publikécii ,,Prijmy, vydavky a
spotreba sukromnych domécnosti v SR*. Statistické idaje sa prepo¢itavajii na jednu osobu za
rok. Tieto publikacie su verejne dostupné na portali SU SR (www.statistics.sk).

Doélezitym aspektom nasho vyskumu bolo spravne vymedzenie pojmu nizkoprijmova
rodina. Na Slovensku sa v spojitosti s prvym a druhym decilom hovori o nizkoprijmovych
domadcnostiach (Gerbery 2011). Toto oznacenie je rozSirené¢ vo vyskumnych i1 akademickych
kruhoch, a taktiez aj v socialno-politickej praxi.

Podl'a Gerberyho (2011) a taktiez podla § 5, Zakona ¢.601/2003 Z.z. nizkoprijmovu
domacnost mozno definovat ako ,, domdcnost, ktorej prijmy neprevysuju horni hranicu prijmu
prvvch 20 % vSetkych domdcnosti zoradenych podla dosahovanej vysky cistého penazného
prijmu na osobu “.

Predmetom nasho zaujmu bola doméacnost, v ktorej sa nachadza aspon jedno

nezaopatrené diet’a, pripadne nezaopatreny dospely, ktory je stale Studentom a ma menej nez
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26 rokov. Z tohto dovodu sme v naSej praci narabali s terminom nizkoprijmova rodina (Gal,

Botek 2020).
Tvorba vyskumného siboru

Tvorbu vyskumného subor sme opreli o ekvivalentny disponibilny prijem, ktory
zohladnuje vek jednotlivych ¢lenov domacnosti. Ekvivalentny disponibilny prijem bol tak z
hladiska naplnenia naSho hlavného ciel'a vyznamnym parametrom, pretoze na zaklade
koeficientov ekvivalentnej Skaly zohl'adiiuje ekvivalentnt vel'kost' domacnosti. Tento prijem je
priradeny kazdému clenovi domacnosti. V nasledujucej tabulke €. 1 uvadzame decilové

rozdelenie ekvivalentného disponibilného mesacného prijmu na jednu osobu v domacnosti za

rok 2018 (EU SILC 2019).

EU SILC 2018
Horna Priemerny ekvivalentny | Rozpitie decilov
hranica decilov disponibilny mesa¢ny
© prijem (€)
Decily
1.decil 365 259 -
2.decil 463 415 98
3.decil 526 495 63
4.decil 582 554 56
5.decil 622 605 40
6.decil 699 664 77
7.decil 765 731 66
8.decil 845 804 80
9.decil 963 900 118
10.decil - 1133 -

V tabulkach €. 2 a¢. 3 mdézeme vidiet nami prepocitané hodnoty ekvivalentnych

disponibilnych prijmov podl'a jednotlivych typov rodin a decilového rozdelenia ekvivalentnych
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disponibilnych prijmov za rok 2018. Vypocitali sme ich na zaklade koeficientov urcenych v
ekvivalentnej skale. Na vypocet ekvivalentnej velkosti domacnosti sme pouzili ekvivalentni
Skélu kde:

a) koeficient 1 je priradeny pre prvého dospelého ¢lena domacnosti,

b) koeficient 0,5 je priradeny pre druhého dospelého ¢lena domacnosti,

c) koeficient 0,5 je priradeny kazdému d’alSiemu dospelému ¢lenovi domacnosti,

d) koeficient 0,5 je priradeny pre 14-ro¢né a starSie nezaopatrené deti

e) koeficient 0,3 je priradeny pre kazdé dieta mladsie ako 14 rokov.

Tabulka €. 2 - sumy vypocitané pre jednorodi¢ovské rodiny, podl'a poétu nezaopatrenych

deti, na zéklade decilovych hodndt a koeficientov ekvivalentnej disponibilnej §kaly.

Jednorodicovské rodiny
Typ rodiny podla Horna hranica Horna hranica
poctu ekvivalentného ekvivalentného
nezaopatrenych deti | disponibilného prijmu | disponibilného prijmu
v prvom decile, v druhom decile,
vypo¢itana pre dany vypo¢itana pre dany
typ rodiny typ rodiny
1 dieta do 14 rokov 475 € 602€
1 diet'a nad 14 rokov 548 € 695 €
2 deti do 14 rokov 584 € 741 €
2 deti — 1 dieta do 14 657 € 834 €
rokov a 1 diet'a nad 14
rokov
2 deti nad 14 rokov 730 € 926 €
3 deti do 14 rokov 694 € 880 €
3 deti — 2 deti do 14 767 € 973 €
rokov a 1 diet'a nad 14
rokov
3 deti — 1 dieta do 14 840 € 1065 €
rokov a 2 deti nad 14
rokov
3 deti nad 14 rokov 913 € 1158¢€

Tabulka €. 3 - sumy vypocitané pre rodiny s oboma rodi¢mi, resp. 2 dospelymi (partnerom
a partnerkou), podl'a poctu nezaopatrenych deti, na zaklade decilovych hodnét a koeficientov

ekvivalentnej disponibilnej Skaly.

Dvojrodi¢ovské rodiny, resp. rodiny s dvoma dospelymi (partner a partnerka)
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Typ rodiny podl’a Horna hranica Horna hranica
poctu nezaopatrenych ekvivalentného ekvivalentného
deti disponibilného prijmu disponibilného prijmu
v prvom decile v druhom decile
vypocitana pre dany typ vypocitana pre dany typ
rodiny rodiny
1 dieta do 14 rokov 657 € 834 €
1 diet'a nad 14 rokov 730 € 926 €
2 deti do 14 rokov 767 € 973 €
2 deti — 1 dieta do 14 840 € 1 065 €
rokov a 1 diet'a nad 14
rokov
2 deti nad 14 rokov 913 € 1158¢€
3 deti do 14 rokov 877 € 1112¢€
3 deti — 2 deti do 14 950 € 1204 €
rokov a 1 diet'a nad 14
rokov
3 deti — 1 dieta do 14 1022¢€ 1297 €
rokov a 2 deti nad 14
rokov
3 deti nad 14 rokov 1096 € 1390 €

Ziakladna charakteristika respondentov

Dotaznikov, ktoré spiiiali nami stanovené kritéria bolo teda 291. Z toho 29% bolo muzov
a71% zien a priemerny vek respondentov bol 39 rokov. Dotaznik nam vyplnili respondenti
z kazdého kraja, presnejSie 4% respondentov bolo z Bratislavského kraja, 15% z Trnavského
kraja, 9% z Trencianskeho kraja, 11% z Nitrianskeho kraja, 14% zo Zilinského kraja, 15% z
Banskobystrického kraja, 16 % z Presovského kraja a 14% z Kogického kraja. Co sa tyka poétu
¢lenov v domdcnosti, najviac rodin bolo 2-¢lennych, presnejsie 36%, 3-¢lenych rodin bolo 29%,
4-Clennych 21% aS5S-Clennych rodin bolo 14%. Vpolozke ,,pocet dospelych osdb Zzijucich v
jednej domacnosti® oznacilo 48% respondentov, ze v domacnosti je jeden dospely. Z toho
vyplyva, ze jednorodi¢ovskych rodin bolo 48%. Z pohl'adu vzdelania bolo 8% respondentov so
40% so

zakladnym vzdelanim, 34% so stredoSkolskym vzdelanim bez maturity,
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stredoskolskym  vzdelanim s maturitou, 9% s vys$§im odbornym vzdelanim a 9% s

vysokoskolskym vzdelanim.
Vysledky

Prvym skiimanym parametrom v ramci vydavkov nizkoprijmovych rodin bol kraj.
Hlavna hypotéza znela nasledovne: vydavky nizkoprijmovych rodin Koreluja s
priemernymi vydavkami beznych domacnosti podl’a krajov. Analyzou naSich dat sme
skonstatovali, ze sa nam tato hypotéza potvrdila. Celkové vydavky nizkoprijmovych rodin
podl'a nami zistenych dat teda zavisia od kraja, v ktorom dana rodina zije. Z tabulky ¢. 4 je
zrejmé, ze medzi celkovymi vydavkami nizkoprijmovych rodin a celkovymi priemernymi

vydavkami beznych domacnosti sa potvrdil signifikantny vztah (r = 0,204 a p=0,000).

Tabul’ka €. 4

Korelacia medzi vydavkami nizkoprijmovych rodin a priemernymi
vydavkami beznych domacnosti

Spearmanov
korelacny 0,204**
koeficient
Signifikancia 0,000
N 291

V tabulke ¢. 5 uvddzame prehl'ad nami zistenych vSetkych vydavkov rodin za jednotlivé
polozky podl'a krajov. Podotykame, Ze vSetky nami zistené vydavky, s ktorymi sme pracovali

uvadzame na jednu osobu za rok.

Tabulka €. 5 vydavky rodin za jednotlivé polozky

Ukazovatel’ SR Kraj

BA | TT | TN | NR 71 BB | PR | KE
Potraviny, 706 | 803 | 805 | 694 | 757 | 678 | 653 | 640 | 697
alko/nealko/
tabak (€)

Byvanie/adrzba | 1616 | 1803 | 1761 | 1650 | 1821 | 1544 | 1572 | 1471 | 1505
domacnosti (€)
Osatenie/obuv (€) | 146 | 124 | 140 | 140 | 155 | 164 | 143 | 147 | 138
Zdravie (€) 161 | 112 | 147 | 174 | 160 | 166 | 169 | 171 | 156
Doprava (€) 69 | 163 | 60 51 76 87 54 56 70
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Posty 113 | 96 110 | 109 | 122 | 111 | 118 | 113 | 116
a telekomunikacie
(€
Rekreacia 53 57 39 68 62 61 45 54 50
a kultara/
reStauracie
a hotely (€)
Vzdelavanie (€) 110 | 87 95 118 | 101 | 91 121 | 130 | 110
Rozli¢né (€) 292 | 221 | 262 | 308 | 312 | 278 | 318 | 288 | 311
Spotrebné 3266 | 3466 | 3419 | 3312 | 3566 | 3180 | 3193 | 3076 | 3153
vydavky spolu
(€

Z dat ktoré sme analyzovali deskriptivnou Statistkou je zrejmé, Ze v kazdom kraji v SR
su vydavky za jednotlivé polozky rozdielne.

Na regiondlnu diverzitu vydavkov poukazuju aj niektoré vyskumy, resp. analyzy
realizované v SR.
Stankovicova (2019) vo svojej kratkej stadii uskutocnila regiondlnu analyzu na zéklade

Clenenia uzemia podl'a 8 krajov SR. Dospela k jednoznaénému zaveru, ze v Struktare vydavkov
nad’alej pretrvavaju regionalne disparity

Pozitivne trendy za sledované obdobie zaznamenala v Bratislavskom kraji, kde klesol
podiel vydavkov na zakladné potreby ako st potraviny a byvanie a vzrastol podiel na
standardné a luxusné vydavky. Co sa tyka $truktary vydavkov na vychode krajiny, hlavne v
Kosickom kraji boli trendy opacné. Podla Stankoviovej (2019) to ma suvis s vySkou
disponibilnych prijmov, ktoré su v tomto kraji nizSie a domacnosti ich pouzivaji hlavne na
pokrytie zakladnych zivotnych potrieb.

Stvis pripisuje nerovnomernému rozmiestneniu priemyslu na Uzemi Slovenska.
Konstatuje tiez, Ze vicSina podnikov je umiestnenych na zépade krajiny, kde je lepSia
infrastruktura a tym aj lepSia dostupnost’ pre zahrani¢nych investorov.

V regidénoch vychodného Slovenska nie je tol'ko pracovnych moZznosti v dobre platenych
podnikoch, a tym st aj prijmy obyvatel'stva nizSie. Tato skutoCnost’ sa potom podla
Stankovic¢ovej (2019) odraza na spotrebnych vydavkoch a aj na ich Struktare. Na podobnu
skuto€nost’ poukazuje aj Labudova a Vojtkova (2010), podl'a ktorej je zakladnym faktorom
ovplyviiujlicim rast a Struktiru spotreby Cisty disponibilny petiazny prijem sukromnych
domacnosti. Regionalny aspekt disponibilného prijmu domécnosti je podl'a nej ovplyvneny
celkovym ekonomickym potencidlom regionu a demografickou Strukturou regionu.

Vojtkova a Labudova (2010) prisla k zéveru, ze v Strukture vydavkov domécnosti v

obdobi 2004 -2008 doslo k niekol’kym zdsadnym zmendm. StankoviCova (2019) pri
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analyzovani Struktiry spotrebnych vydavkov v slovenskych domacnostiach v obdobi 2010 —
2016 zaznamenala taktiez ur¢ité zmeny. Napriek roznemu obdobiu, ktoré v ramci Struktury
vydavkov sledovali, v oboch analyzach badat, ze k najCastejSim a najvyraznejSim zmendm v
Struktare vydavkov dochédza pri nasledujucich polozkach: byvanie, potraviny a nealkoholické
napoje, kultara (restauracie hotely atd’.), doprava a telekomunikacie.

Vojtkova (2014) vo svojej analyze poukazovala na fakt, ze v ramci Struktary vydavkov
minali slovenski spotrebitelia v sledovanych rokoch 2008 az 2012 najviac na nevyhnutné
potreby, ktorymi st potraviny a byvanie. Dospela k zaveru, ze tieto dve polozky tvorili v roku
2012 celkovo 47,6 % spotrebnych vydavkov. Dalej ma tieZ za to, Ze z uvedeného sa na prvy
pohl'ad méze zdat’, Ze domacnostiam tak teoreticky zostava viac ako 50 % prijmov na nakup
inych tovarov a sluzieb. Podl'a nej je vSak potrebné si uvedomit, ze podiel vydavkov na kiipu
urcitého tovaru je vysoko ovplyvneny jeho cenovou uroviiou, ktora sa moze systematicky
menit’.

V nasom vyskume tvorili vydavky na potraviny a byvanie celkovo za SR az cca 71,2 %
z celkovych spotrebnych vydavkov nami skimanych nizkoprijmovych rodin. Tieto domécnosti
tak vyuzivaju az takmer dve tretiny svojho disponibilného prijmu na pokrytie zakladnych
zivotnych potrieb.

V ramci parametra vzdelania sme si naformulovali hlavni hypotézu nasledovne: vo
vydavkoch medzi skupinami respondentov s rozdielnou uroviiou vzdelania existuju
rozdiely. Tato hypotéza sa nam na zaklade Statistickych vypoctov nepotvrdila.

K podobnym zaverom prisli aj Bierkenmaier a Curley (2009), ktori konStatuju, ze v
Struktire vydavkov rodin ohrozenych chudobou sa nenachadzaju vyznamné rozdiely v
zavislosti od vzdelania rodicov Despard, Chowa, Hart (2012).

Predpokladame Ze jeden z aspektov, preCo sa nam tito hypotéza nepotvrdila je, ze
nizkoprijmova rodina disponuje obmedzenej$im disponibilnym prijmom nez bezna domécnost.
V dotazniku ndm 62 % respondentov odpovedalo na otazku tykajucu sa schopnosti platit
zakladné vydavky v domacnosti negativne, resp. oznadili moznost’ “s tazkostami®. Dalsich 35
% respondentov odpovedalo, ze zakladné vydavky platia s ur€itymi tazkost'ami. Z uvedeného
mozno konStatovat’, ze az 97 % respondentov ma isté t'azkosti s platenim zakladnych vydavkov.
19 % respondentov uviedlo, Ze ma nedoplatky v stvislosti s byvanim.

Z uvedenych skuto¢nosti vyplyva, Ze disponibilny prijem, ktory maja nizkoprijmové
rodiny k dispozicii, minaji primarne na zakladny chod domacnosti. Mozno ak by sme sa
zamerali na rodiny s vys$sim prijmom, tak by sa vzdelanie ukazalo ako urcity faktor, ktory

vplyva na Struktaru vydavkov.
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Tretim parametrom, na ktory sme sa v ramci porovnania Struktiry vydavkov
nizkoprijmovych rodin zamerali, bol pocet ¢lenov rodiny. Pri tejto hypotéze sme vychadzali
z tvrdeni viacerych autorov (napr. Zelinsky 2014; Keeley 2015), Ze ekvivalentny disponibilny
prijem je najpresnej$im indikatorom zivotnej urovne, ktory vyrovnava rozdiely medzi
domacnostou s roznym poctom a vekom ¢lenov. Hypotézu sme si naformulovali nasledovne:
existuje suvislost vo vydavkoch a poétom ¢lenov v jednej domicnosti. Statistickym
testovanim sa nam potvrdila zdporna korelacia, z coho vyplyva, Ze ¢im je vacsi pocet Clenov v
rodine, tym maju na kazdého ¢lena nizsie vydavky. V tabul’ke ¢. 6 mozeme vidiet’ signifikantny
vztah medzi vydavkami nizkoprijmovych rodin a po¢tom clenov v domacnosti. (r = -0,593

a p=0,000).

Tabul’ka ¢. 6 Vztah medzi vydavkami a poctom¢lenov v doméacnosti

Celkové vydavky
spolu
Spearmanov -0,593**
korelacny koeficient
Signifikancia 0,000
N 291

Na zaklade vysledkov, ktoré podla Statistického testovania naSich dat vysli, moZno
konStatovat,, Ze aj v naSom vyskumom sa potvrdilo, ze ekvivalentny disponibiliny prijem je
najpresnejSim indikatorom Zivotnej urovne, €o sa odraza aj v Struktare vydavkov rodin.

Doévodom tejto skutoénosti je teda fakt, Ze ekvivalentny disponibilny prijem nepridel'uje
Cisty prijem kazdému ¢lenovi rovnaka sumu, ale zahfna aj vek jednotlivych ¢lenov.

Pre lepSie pochopenie uvadzame nasledovny priklad. Ak by sme mali rodinu s dvoma
detmi a dvoma dospelymi a celkovym ¢istym prijmom na domacnost’ 1000 eur, podla
disponibilného prijmu by sa tento prijem vydelil §tyrmi, teda kazdému ¢lenovi rodiny by tak
bola pridelena suma 250 eur. To znamend, Ze kol'ko ¢lenov doméacnost’ mé, medzi tol’kych sa
disponibilny prijem rovnomerne rozdeli. AvSak ekvivalentny disponibilny prijem nedeli
celkovy prijem domdcnosti rovnomerne na kazdého cClena, ale kazdému ho priradi podla
koeficientu. Zjednodusene sa da povedat, Zze v domacnosti sa nie na kazdého ¢lena minajua
vydavky rovnomerne. Neplati tak téza, ze ¢im viac ¢lenov rodina ma tym priamotumerne stiipaji
aj vydavky (Gal, Botek 2020).

Stanovili sme si aj jeden ciastkovy ciel’, ktory sme vSak netestovali ako hypotézu. Znel

nasledovne: zistit’ signifikanciu rozdielov v jednotlivych vydavkoch nizkoprijmovych rodin

233



medzi krajmi. Rozdiely sa nam potvrdili v celkovych vydavkoch. Dalej sa nam tieto rozdiely
potvrdili aj vo vydavkoch na potraviny a byvanie, teda u poloziek, ktoré predstavuji najvacsiu
cast’ vydavkov nielen u nizkoprijmovych rodin, ale aj v beznych doméacnostiach. Z vysledku
teda vyplyva, ze vo vydavkoch na byvanie a potraviny u nizkoprijmovych rodin, zohrava
vyraznu ulohu kraj, v ktorom dana rodina zije. Pri ostatnych vydavkoch sa nam signifikantné
rozdiely vo vydavkoch nami skimanych rodin nepotvrdili.

Dal§im zaujimavym zistenim bolo, ¢ podl'a nami zistenych dat o nizkoprijmovych
rodinach ma az 77 % percent tychto rodin nejaky tver (nie hypotéku). Priemernd suma tohto
uveru na osobu je v ramci nasho vyskumného suboru 53 eur. Niektori respondenti udéavali
vyssie a niektori nizsie sumy. Najvyssia uvedena suma bola 200 eur. 23 % nasSich respondentov
udalo, Ze uver nema. Na tito skuto¢nost’ mozno analyzovat’ z roznych uhlov pohl'adu. Jednym
znich moze byt fakt je, Ze nepozname ani ucel a ani dobu splatnosti tychto tiverov. To znamena,
7e nevieme, Ci si dany respondent zobral iver povedzme na zariadenie domécnosti alebo na
nieco iné. Taktiez nevieme ani ako dlho budu dany uver splacat’, resp. ¢i to bol tver na pol roka
alebo povedzme na pat’.

Dalsou moZnostou pozerat na danii problematiku by mohol byt aj stav finanénej
gramotnosti nasich respondentov, resp. nizkoprijmovych rodin. 26 % respondentov uviedlo, ze
ma nedoplatky v spojitosti s tvermi. Taktiez sa preukazalo, ze az 76 % naSich respondentov sa
vyjadrilo, Ze si nedokaze vytvarat’ ziadne spory. Otazkou tak je, akou finan¢nou gramotnost’ou
tieto rodiny disponuju.

Otazkami finan¢nej gramotnosti rodiny sa zoberala napr. Levicka (2004), ktora poukazuje
na to, ze prave zla finan¢na gramotnost’ moze byt’ jednou z pri¢in zhorSenej finan¢nej situacie
rodiny alebo moze byt jednou z pri¢in chudoby. Pri ekonomicky nestabilnych rodinach je
dolezité, aby vSetci ¢lenovia rodiny vedeli spravne hospodarit’ s tymi peniazmi, ktoré maja k
dispozicii a vedeli ich zmysluplne vyuZit. Rodina sa d’alej musi naucit’ vytvarat’ si urcita
finan¢nl rezervu v ramci svojich moznosti, aj ked’ by to nebola velka suma. V nidzovych
pripadoch jej prave tato rezerva modze pomoct’ (Levicka 2004). K podobnému nazoru sa
priklanaja aj Birkenmaier a Curley (2009), ktori o¢akavaju, Ze prave socialni pracovnici
pomozu zlepSovat’ finan¢nu gramotnost’ nizkoprijmovych rodin, aby sa predislo ich d’alSiemu
zadlzovaniu. Medzi tzv. nové kompetencie socidlnych pracovnikov by podl’a nich malo patrit
prave vyucCovanie finan¢nej gramotnosti. Socialny pracovnici by tak rodindam ohrozenym
chudobou mohli pomdct’ analyzovat mozné dopady uverov do buducnosti. Prave moznost’

dlhodobych odkladov splatok vyrazne prispieva k zadlzovaniu rodin ohrozenych chudobou.
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Despard, Chowa, Hart (2012) poukazovali na fakt, ze ak v rodinach s nedostato¢nym
prijmom neprebieha komunikécia a spolo¢né rozhodovanie o rodinnych financiach, nemaju deti
prilezitost’ ziskat’ prvé skusenosti z tejto oblasti. Pokladaju preto za ddlezité, aby do intervencie

zameranej na rieSenie finanénych problémov boli zahrnuté aj deti.
Zaver

Nizkoprijmovli rodinu, na ktort sme zamerali nd$ vyskum mozno povazovat za
Specificku klientelu socialnej prace, na ktort sa v poslednych rokoch zameriava viacero autorov
podobne ako Despard, Chowa a Hart (2012). Tito autori Coraz aktivnejSie upozornuju, ze
pretrvavajuci problém chudoby a socidlnej exklizie je potrebné riesit’ novymi a efektivnej$imi
sposobmi, medzi ktoré moZno zaradit aj dlhové poradenstvo. Na Slovensku je tato
problematika v kontexte socialnej prace rozpracovana iba vynimocne, pozornost’ jej venuju
autori ako napr. Mydlikova 2003; Mydlikova 2011; Schavel kol. 2009. Jacobson Frey et al
(2017). Spomenuti autori tiez ofakavaju, ze postmoderna socialna praca bude postupne
rozvijat’ také formy intervencie socialnych pracovnikov, vysledkom ktorych bude ziskanie a
posilnovanie kapacity pre zvladanie finan¢nych problémov rodin v kontexte bezného dia.

Na zéklade vysledkov nasho mozno konStatovat, ze na Strukturu vydavkov
nizkoprijmovych rodin v SR nema vplyv len samotny ekvivalentny disponibilny prijem rodiny,
ale aj regionalna diverzita a pocet €lenov v domacnosti. Podl'a naSich zisteni najvysSie
dosiahnuté vzdelanie rodica alebo rodiCov, resp. partnera a partnerky nema vplyv na Struktaru
vydavkov tychto rodin (Gal, Botek 2020).

Najdrah$ou polozkou vo vydavkoch nizkoprijmovych rodin je byvanie. Tato skuto¢nost’
je spdsobena najma tym, Ze az 74 % tychto rodin byva v podndjme, a teda nemaji byt/dom v
osobnom vlastnictve. Disponibilny prijem tychto rodin im nedovol'uje ziskat hypotekarny uver
na ziskanie finanéne menej narocného byvania. Byvanie tak z rodinného rozpoctu od¢erpava
tychto rodinach, ktord vyrazne zniZuje ich Sance na zlepSenie kvality Zivota.

V krajinach ako napr. v Rakusko, Vel'ka Britanii a pod. je byvanie v najomnych bytoch
beznym Standardom v oblasti byvania, pretoze tieto krajiny disponuji dostatocnym poctom
ekonomicky pristupnych ndjomnych bytov a dokonca aj domov. V inych krajinach ako napr. v
USA, sa byvanie v najme spéja s prili§ vysokymi finanénymi nakladmi. Podobna situacia je aj
na Slovensku, kde prave najomné byvanie patri k najdrah$im formam byvania, a dlhodobo tu
chyba lepSie rozpracovanie konceptu socialneho byvania, resp. Stditom podporovaného
najomného byvania, ktoré by bolo cenovo dostupné aj pre rodiny s niz§im prijmom.
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