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Uvod

Chudoba a s rfiou suvisiace socidlne vylucenie patria k javom,
s ktorymi je socidlna préca historicky vel'mi tizko spata. Socialna
praca s jednotlivcami a rodinami zijacimi v chudobe sa oznacuje
za tradicné pole socialnej prace. Rovnako to plati aj v stiCasnosti.
Vplyvom hospodarskych a spolocenskych zmien vyvolanych do-
znievajucou pandémiou COVID-19, finan¢nou a energetickou kri-
zou a vysokou inflaciou sa stale véacSie skupiny Tudi ocitaju v stave
chudoby ¢i ohrozenia chudobou. Snaha o prekonanie ¢i elimindciu
dosledkov ekonomickej deprivacie a socidlneho vylacenia je preto
dolezitou sticastou kazdodennej prace socialnych pracovnikov.

Cielom tychto skript zameranych na chudobu a socialne vyltce-
nie je sprostredkovat zakladné poznatky z oblasti chudoby a social-
neho vylucenia, ktoré st sucastou vzdeldvacieho programu Social-
na préaca v bakaldrskom stupni na Fakulte zdravotnictva a socialnej
prace TU.

Obsah a struktara skript vychadza z teoretickych poznat-
kov z oblasti chudoby a socidlneho vylacenia, ktoré su clenené
do 6smich kapitol. V prvej kapitole sme sa venovali vymedzeniu
pojmu chudoba, ekonomickému a multidimenziondlnemu pristu-
pu k chudobe a tiez faktorom, ktoré na jej vznik a rozvoj pdsobia.
V druhej kapitole popisujeme vybrané individualistické a Struktu-
ralne tedrie chudoby. Obsahom tretej kapitoly st koncepty chudo-
by, ich vymedzenie a charakteristika. Vo Stvrtej kapitole popisuje-
me vybrané spdsoby merania chudoby. Cielom piatej kapitoly je
vymedzit vztah medzi konceptom chudoby a konceptom social-
neho vyltcenia, definovat pojem socidlne vylucenie a popisat ge-
nealogiu vzniku tohto konceptu. V Siestej kapitole si1 vysvetlené
diskurzy a paradigmy socialneho vyltacenia a siedma kapitola ob-
sahuje blizsiu charakteristiku jeho jednotlivych poddb a dimenzii.
Z hladiska prepojenia teoretickych poznatkov s praxou je vyznam-
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nou 6sma kapitola, v ktorej rozoberame najvyznamnejsie kompo-
nenty, ktoré pdsobia na vznik a pretrvavanie socidlneho vyltucenia
a predstavujua tak oblasti intervencie socidlneho pracovnika pri sna-
he o minimalizaciu tohto problému.



1 Chudoba — vymedzenie pojmu

CIEL KAPITOLY:
Na konci tejto kapitoly by ste mali:

—  Vediet definovat’ chudobu ako teoreticky a prakticky koncept

— Poznat faktory vplyvajiice na rozvoj a pretrvivanie chudoby

— Rozumiet rozdielu medzi ekonomickym a multidimenziondlnym
pristupom k definovaniu chudoby

Chudoba je suicastou spoloc¢nosti a tiez celosvetovym problé-
mom, s ktorym zapasia aj najbohatsie krajiny sveta. Patri pritom
medzi najstarsie socialne problémy, ktoré I'udstvo riesilo. I ked sa
na jej odstrafiovanie ¢i aspon zmiernenie vynakladajii znacné pros-
triedky, Statistiky ukazuju, ze chudoba ako taka ustupuje iba vel'mi
pomaly. Mézeme povedat, Ze v pripade krajin, ku ktorym patri aj
Slovenska republika, a v ktorych dominuje skor relativna chudoba,
sa v poslednom obdobi pdsobenim roznych faktorov naopak zvy-
Suje. Medzi faktory, ktoré maja vplyv na rozvoj a pretrvavanie chu-
doby, zaraduju viaceri autori (medzi inymi tiez Seccombe, 2000;
Haughton, Khandker, 2009):

e geografickt izolaciu regidonu, nizku troven zdrojov, klimatické
podmienky, ekonomickd, politickt stabilitu a stabilitu trhu, glo-
balnu a regiondlnu bezpecnost, a iné (sleduju sa na regionalnej
arovni),

* stupen rozvoja infrastruktary — ako napriklad troven cestnych
komunikacii, elektrifikacia, dostupnost skol a zdravotnickych
zariadeni v oblasti, vzdialenost od uradov, ale taktiez rozvoj
Tudskych zdrojov, pristup k zamestnaniu, socidlnu mobilitu
a iné, so vztahom k lokalnej tirovni,
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demografické charakteristiky, ako vekové zlozenie ¢lenov do-
macnosti, velkost domdcnosti, pocet ekonomicky aktivnych
¢lenov domacnosti, ich zdravotny stav, vzdelanie a podobne,
prejavujice sa na mikrotirovni.

V podmienkach Slovenska za pric¢iny vzniku a narastu chudoby

povazuje Ondrejkovi¢ (2009) najma:

Velké posuny vo vekovej Struktare obyvatelstva. — nasledkom
nepriaznivého demografického vyvoja je pokles obyvatelstva
vo vekovej skupine 0 — 14 rokov. V dosledku toho sa kladie zvy-
Seny doraz na vacsiu starostlivost o tato skupinu, na podporu
zdravotnej starostlivosti a vzdeldvania a pod. Pribtda tiez oby-
vatelov v poproduktivnom veku, ¢o nuti Stat venovat zvysenu
pozornost dochodkovému zabezpeceniu, zdravotnej starostli-
vosti, ale aj socialnej starostlivosti o seniorov.

Nevyriesené otazky integracie rémskeho obyvatelstva do ofici-
alneho trhu prace, prekazky ich hospodarskej a socialnej integ-
racie a napatie medzi mensinovou a vacSinovou kultarou.
Rozsiahle zmeny kultarnych hodndt, socidlnych vztahov, rodin
a charakteru prace. V tejto stivislosti treba poukazat na zmeny
vo vnimani a ponimani rodiny. Prave Siroka rodina predsta-
vovala prirodzenti ochranu pred chudobou. V sticasnosti vSak
mozeme pozorovat nartisanie rodinnych vztahov, oslabovanie
pocitu spolupatri¢nosti a zodpovednosti. Chudoba, najma dlho-
doba, sposobuje tiez nartisanie hodno6t viazucich sa k praci.

Medzi pri¢iny narastu chudoby v nasej krajine je vsak podla

nasho nazoru mozné zaradit tiez napriklad svetovii hospodarsku
a energeticka krizu a tiez zvysujucu sa inflaciu, ktoré sa vyrazne
odzrkadluji na pocte jednotlivcov a rodin, ktori sa ocitli v stave
ohrozenia chudobou.
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Ekonomicky vs. multidimenzionalny pristup

V dejindch, najméa v minulom storoci, sa pohl'ad a vnimanie chu-
doby neustale menili. V pociatkoch bola vnimana ako prirodzena,
pozitivna skutocnost, dokonca ako cnost. Postupne sa vsak nazor
spolo¢nosti na chudobu menil, ¢o bolo zapricinené do istej miery
jej enormnym ndrastom a potrebou postarat sa o jednotlivcov a ro-
diny zijuce v chudobe, ¢o predstavovalo a aj predstavuje pre Stat
velku zataz. Postupne zacala byt vnimana ako socialny problém,
s ktorym treba bojovat, a to tak na tirovni jednotlivca, rodiny, ako aj
na trovni celej spolocnosti prostrednictvom socialnej politiky.

Tak ako sa menilo chapanie a nazeranie na chudobu, menila sa
aj definicia chudoby ako takej.

Ekondmovia za hlavny ukazovatel povazuju prijem jednotlivca
¢i domdcnosti. Chudobu vo vSeobecnosti definuju ako stav, ked
prijem nepostacuje na pokrytie minimalnej spotreby. Citro a Mi-
chael (1995) definuja chudobu ako ekonomicku deprivaciu. Tento
pojem pouzivaju na vyjadrenie nedostatku ekonomickych zdrojov,
¢i uz penaznych alebo nepeniaznych, na spotrebu ekonomickych
statkov a sluzieb.

Coraz Castejsie viak jednotlivi odbornici upozortiuji na skutoé-
nost, Ze chudobu treba chapat ako komplexny multidimenzional-
ny jav. Podla Graciely Dede (2010) je prijem dolezitym urcujticim
faktorom, nie vsak jedinym. Pri multidemenzionalnom pristupe
je prijem velmi relativnym faktorom. Prijmova chudoba totiz ne-
moze urcovat iné dimenzie, nestvisiace s finanénymi prijmami,
ktoré su taktiez sucastou plnohodnotného zZivota. Samotny prijem
tiez neposkytuje presny obraz o pristupe k materidlnym tovarom
a sluzbam. Chapat chudobu iba ako nedostatok finan¢nych pros-
triedkov, v dosledku ktorého jedinec ¢i rodina nie st schopni na-
kupovat tovary a sluzby, tiez znamena prehliadat pristup k inym
tovarom a sluzbam poskytovanym mimo trhu napriklad Statom,
mimovladnymi organizaciami ¢i domacnostami. V. mnohych ko-
munitach existuju iné spdsoby vymeny tovarov a sluzieb, pri kto-
rych sa nepouzivaju peniaze. Tento multidimenzionalny pristup
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sa ako v jednej z prvych odrazil v Deklardcii svetového summitu
o socidlnom rozvoji (Programme of Action fo the World Summit
for Social Development, www.un-documents.net), ktory sa konal
v roku 1995. V paragrafe 19 Akéného programu deklardcie sa uva-
dza, Ze chudoba ma r6zne prejavy zahriajtic neexistenciu prijmu
a produktivnych zdrojov postacujicich na zaistenie udrzateIného
zivobytia, hlad a podvyzivu, zly zdravotny stav, obmedzeny ¢i
ziadny pristup k vzdelaniu a dals$im zdkladnym sluzbam, zvy-
Senul chorobnost a umrtnost v dosledku chordb, bezdomovstvo
¢i nevhodné byvanie, skodlivé prostredie a tieZ socialnu diskri-
minaciu a vylacenie. Chudoba je taktiez charakterizovana neu-
castou na prijimani rozhodnuti a na ob¢ianskom, spolocenskom
a kultarnom Zzivote.

Ringen (in: Gerbery et al., 2007) tvrdi, Ze chudoba v kone¢nom
dosledku znamena absenciu slobody, pretoze jednou z nevyhnut-
nych podmienok slobody je nepritomnost nedobrovolnej depriva-
cie v materialnych zivotnych okolnostiach, ktora je natol'ko zavaz-
na, ze jednotlivcovi nedava prilezitost viest zivot v zhode s jeho
aSpiraciami a volbami.

Vsetky tieto definicie sa teda orientuji na prijem jednotlivca ¢i
domacnosti, na spotrebu, ale taktiez na r6zne iné dimenzie, ktoré st
zivotom v chudobe zasiahnuté. Do popredia sa vSak coraz castejsie
zacinaju dostavat hlasy, ktoré spdjaju chudobu s oblastou 'udskych
prav, respektive ich porusovanim. Cabrera (2010) upozornuje, Ze
chudobu mozno definovat ekvivalentne, bud ako zlyhanie zaklad-
nych slobod — z hladiska schopnosti, alebo ako nenapltianie pré-
va na tieto slobody — z hladiska Iudskych prav. Toto jeho tvrdenie
podporuju tiez ini autori orientujtci sa na tato oblast (Dede, 2010;
Teran, 2010; Win, 2010, a ini).

V eurdpskych statoch v sticasnosti prevlada vymedzenie chudo-
by Radou Eurdpy z roku 1984, podla ktorého ,chudoba oznacuje
osoby, rodiny alebo skupiny osob, ktorych zdroje (materialne, kul-
tirne a socidlne) st natolko limitované, Ze ich vyluc¢uji z minimal-
ne akceptovaného zivotného stylu statov, v ktorych ziju” ( Narodna
sprava o ludskom rozvoji SR, 2000).

12



1 Chudoba - vymedzenie pojmu

Ako mozeme vidiet, existuje mnoho spdsobov a pristupov k de-
finovaniu pojmu chudoba a dodnes nebola sformulovand jednotna
a vSeobecne platna definicia, ktord by zahrfnala vSetky aspekty chu-
doby. Jednotlivé definicie a taktieZ koncepcie, z ktorych vychadza-
ju, sa lisia v zavislosti od zamerania jednotlivych autorov, ako aj
v dosledku rozli¢nych cielov, na ktoré st urcené. Napriek tomu je
vsak dolezité, aby bol pojem chudoba zadefinovany. Spravna defi-
nicia ma slazit, ako uvadza Valna (2002), trom cielom, a to:

1. na identifikaciu skupiny chudobnej populacie, ktora moéze mat
roznu Struktaru (¢i uz vekovu, vzdelanostna alebo z hladiska
pohlavia, lokalizacie a podobne) a taktiezZ na meranie rozsahu
chudoby v danej spolo¢nosti;

2. mala by umoznit identifikaciu prostriedkov potrebnych na pod-
poru, na ktoré maja chudobni narok zo strany Statu a urcit ich
rozsah (stanovuje rozsah narokov chudobnych vo¢i socidlnemu
Statu);

3. z hladiska porovnavania na medzinarodnej tirovni by mala vy-
tvorit porovnatelnt bazu na komparaciu réznych prijatych rie-
Seni tohto problému.

Zhrnutie

Chudoba je celosvetovym problémom, ktory sa najma v kraji-
nach, ku ktorym patri aj Slovenska republika, a v ktorych dominuje
relativna chudoba, v poslednom obdobi pésobenim rdznych fak-
torov zhorsuje. Medzi priciny vzniku chudoby patri napr. posun
vo vekovej Strukture v dosledku nepriaznivého demografického
vyvoja; problematicka integracia mensin; ako aj zmeny kultarnych
hodnét, socidlnych vztahov, rodin a charakteru prace. Ekonomicky
pristup k hodnoteniu chudoby povazuje za hlavny ukazovatel pri-
jem jednotlivca alebo domacnosti nepostacujici na pokrytie mini-
malnej spotreby. Multidimenzionalny pristup uvadza, ze chudoba
ma rozne prejavy, zahfmajic neexistenciu prijmu a produktivnych
zdrojov postacujucich na zaistenie udrzatelného Zzivobytia, hlad
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a podvyzivu, zly zdravotny stav, obmedzeny ¢i Ziadny pristup
k vzdelaniu a dal$im zdkladnym sluzbdm, zvysentu chorobnost
a umrtnost v dosledku chorob, bezdomovstvo a nevhodné byva-
nie, Skodlivé prostredie a tiez socidlnu diskrimindaciu a vyltucenie
¢i nedcast na prijimani rozhodnuti na ob¢ianskom, spolocenskom
a kultirnom zivote. Spravna definicia chudoby by mala sluzit na
identifikaciu jednotlivcov ¢i rodin postihnutych chudobou a pros-
triedkov podpory chudobnej populdcie, ako aj vytvorenie bazy na
medzinarodné porovndavanie prijatych rieSeni a ich efektivity.

Otazky do diskusie

¢ Aky je rozdiel medzi ekonomickym a multidimezionalnym pri-
stupom k chudobe?
* Ako je vymedzena chudoba v legislative Slovenskej republiky?

Ulohy

¢ Zamyslite sa nad tym, ako vy vnimate pojem chudoba a skuste
naformulovat svoju vlastna definiciu.
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2 VVybrané tedrie chudoby

CIEL KAPITOLY:
Na konci tejto kapitoly by ste mali:

— Poznat vybrané tedrie chudoby
— Rozumiet vyznamu teoretického ukotvenia konceptu pre prax

Vsetky tedrie chudoby treba vnimat v kontexte konkrétneho po-
litického ramca. Kazda z mnohych politik totiz vnima problémy
odlisne, odlisSne operacionalizuje zakladné pojmy a ma vybudova-
né rozne koncepty merania a definovania socidlnych problémov.
Z toho vyplyva, ze akékolvek vyhlasenia a opatrenia na zniZenie
chudoby obsahuju ¢i uz nepriame alebo explicitné vysvetlenie jej
pricin. Na druhej strane vSak aj tieto vysvetlenia a definicie chudo-
by obsahuju akysi implicitny predpis na tvorbu konkrétnej politiky
(Townsend, 1979). Z toho je zrejmé, ze venovat pozornost teoretic-
kému vymedzeniu chudoby ako takej a jej pricin je dolezité a moze
to napomoct lahSiemu pochopeniu jednotlivych krokov a snah o jej
redukciu ¢i eliminaciu.

Stephens a Leach (1998), v zavislosti od pricin chudoby, rozlisu-
ju dve skupiny teorii chudoby:

Individualistické tedrie
e tedria subkultiry chudoby
* tedria minoritnych skupin
¢ ortodoxna ekonomickéd teéria a pod.

Strukturalne teérie

¢ funkcionalisticka tedria
® marxisticka tedria

16



2 Vybrané tedérie chudoby

2.1 Individualistické tedrie chudoby

Tieto tedrie identifikuju hlavné pri¢iny chudoby v ramci jed-
notlivcov samotnych. Uplne pritom nevyluéujt socialne a kultdrne
faktory, avsak doéraz vo viacsej miere kladt na nevhodné spravanie.
Taktiez socialno-kultirnu dimenziu vyjadruji v terminoch zlej so-
cializacie veducej k ,,zlym navykom” jednotlivca (Stephens, Leach,
1998).

Teodria sub-kultar

Tedria subkultiry bola odvodena z r6znych antropologickych
a sociologickych $tudii, najma z prac Oscara Lewisa (in: Stephens,
Leach, 1998; Townsend, 1979).

Lewis (in: Stephens, Leach, 1998; Townsend, 1979) poukazoval
na to, Ze najchudobnejsia Cast spolocnosti tvori subkulttiru, kto-
ra ma svoje charakteristiky a je samoudrziavacia. Vo svojich vy-
skumoch sa zameriaval na umiestnenie chudoby v ramci osobnych
charakteristik jednotlivcov stvisiace so spolocenskym prostredim,
v ktorom Zijii. PodI'a jeho ndzoru st v centre zaujmu tejto tedrie tzv.
,problémové” rodiny ¢i , problémové” komunity a ¢asti miest (Ste-
phens, Leach, 1998). Zaznamenal podobnosti v rodinnej strukttre,
medziludskych vztahoch, orientacii v ¢ase, hodnotovom systéme,
spotrebe a zmysle pre komunitu u chudobnych v roznych kraji-
nach.

Medzi spolocné ekonomické rysy patri nezamestnanost, praca
za minimalnu mzdu, vykondvanie nekvalifikovanych profesii, det-
ska praca, absencia uspor, chronicky nedostatok finan¢nych pros-
triedkov, nedostatok zasob potravin v domacnosti, casté nakupova-
nie malého mnozstva jedla viackrat denne, zastavovanie osobnych
veci, p6zicky od miestnych veritelov na neimerne vysoky urok,
spontanne neformalne pdzicky (od susedov, rodiny), pouZzivanie
oblecenia a nabytku ,,z druhej ruky”.

Socidlne a psychologické charakteristiky zahrnaju preplnené
byty, nedostatok sikromia, vysoku incidenciu zavislosti od alko-
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holu, ¢asté uchylovanie sa k nasiliu pri rieSeni sporov, pouzivanie
fyzického nasilia pri vychove deti, pachanie nasilia na Zendch, re-
lativne casty vyskyt opustenych matiek s detmi, mala schopnost
odlozit okamzité uspokojenie a planovat do buducnosti, rezigna-
ciu, vieru v nadradenost muzov a s tym suvisiaci ,mucenicky kom-
plex” Zien a iné (Townsend, 1979).

Lewis (in: Stephens, Leach, 1998) vSak zdoraznoval, Ze sub-kul-
tara chudoby nie je to isté ako chudoba. PodIa neho ide o adapta-
ciu a o reakciu chudobnych I'udi na ich marginalizovant poziciu
v triednej spoloc¢nosti. Spravanie jednotlivcov je totiz spojené so
socialnymi podmienkami, v ktorych Zijt.

V suvislosti s touto tedriou Keith Joseph rozpracoval a popisal
tzv. ,cyklus deprivacie”, ktory je zalozeny na prenasani depriva-
cie z jednej generacie na druhu. Je to priklad toho, ako moze byt
chudoba chapana v kontexte behavioralnych vzorcov rodiny. Upo-
zornuje, ze jedinci a rodiny, ktoré maju skisenost s ,,cyklom depri-
vacie”, st chudobné preto, Ze nie st1 schopné reagovat a vyuzivat
prilezitosti, ktoré sa im naskytuju. To znamenad, Ze nezdielaju kul-
turne hodnoty spolocnosti, ktoré by im umoznili vymanit sa z chu-
doby (Llewellyn, Agu, Mercer, 2008; Stephens, Leach, 1998).

Pracu Lewisa a Keitha Josepha, ako aj ich tedriu, podrobil kriti-
ke Holman (1978) a ini. V reakcii na Lewisovu pracu poukazovali
na zle zvolené metddy vyskumu, nespravne nakladanie s hodnota-
mi, nejasnost a logické nezrovnalosti.

V suvislosti s ,,cyklom deprivacie”, tak ako ho opisuje Keith,
Holman poukazoval na to, Ze mé4 tendenciu patologizovat jed-
notlivcov a rodiny a neberie do tivahy SirSie procesy strukturalnej
nerovnosti, ktoré prispievaju k trvalej a medzigeneracnej chudobe
(Townsend, 1979; Llewellyn, Agu, Mercer, 2008).

Teéria minoritnych skupin
Tedria minoritnych skupin bola rozvijana najmé v ranom Stadiu

stadia chudoby. Medzi jej celnych predstavitefov mézeme zaradit
Bootha (1897) a Rowntreeho (1901). Ti sa vo svojich pracach nezame-
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riavali na zistovanie pricin chudoby, ale na charakteristiky a Specifi-
ka urcitych skupin chudobnych I'udi (Stephens, Leach, 1998).

Rowntree (Townsend,1979) napriklad uspesne identifikoval
,cyklus chudoby”. Poukazoval na to, Ze deti, mladé dvojice s ne-
zaopatrenymi detmi a starsi [udia st vystaveni vyssiemu riziku
prepadnutia sa do chudoby. Aj napriek tomu, ze identifikoval tieto
skupiny, nepokusal sa ich dat do suvislosti s podmienkami kva-
lifikujacimi na vstup do zamestnaneckého systému; s mzdovym
systémom a zdrojmi inStitucionalnej podpory; so systémom kom-
penzacii uréenym fudom neschopnym pracovat alebo ludom bez
prijmu ¢i adekvatneho byvania.

To znamena, Ze tedria minoritnych skupin je z velkej casti po-
stavena prave na vysvetlovani chudoby prostrednictvom skiimania
vlastnosti chudobnych, ako st napr. staroba, stav (Zenaty, vydata),
pritomnost nezaopatrenych deti v rodine atd'. Tedria vSak ide nad
ramec tychto demografickych ukazovatelov, a to tym, Ze stcasne
implikuje adajne , chybné” 'udské vlastnosti. Tato skutocnost vy-
stihuje napriklad Holmanovo (in: Stephens, Leach, 1998) konsta-
tovanie, Ze tedria minoritnych skupin je zaloZena na presvedcenti,
Ze jedinci st plne zodpovedni za svoje spravanie, moralku a pod-
mienky, v dosledku ¢oho sa ich chudoba vysvetluje v terminoch
individualneho zlyhania. Ak spolo¢nost vidi chudobnych ako sku-
pinu, ktora je neochotna alebo neschopna, az patologicky slaba na
to, aby zabranila vlastnej chudobe, pomoc statu by nemala byt vac-
Sia, nez je iba stanovenie hranice chudoby (Stephens, Leach, 1998).

Klasifikacia jednotlivych ,ohrozenych” skupin predstavovala
signifikantny prinos a do znac¢nej miery ovplyvnila politické mys-
lenie od podmieneného blahobytu pre niekolkych k minimalnemu
prijmu potrebnému na zabezpecenie najzakladnejsich potrieb vset-
kych skupin. Tato podpora bola odvodena od indikacie procesov,
prostrednictvom ktorych sa rodiny stavaju alebo zotrvavaju chu-
dobnymi a od kategdrii, do ktorych by sa mohli rozdelif. Town-
send (1979) vSak upozornuje, Ze rozdelenie populdcie do urcitych
socialnych skupin a nasledné pridelenie nizkych zdrojov a statusov
tymto skupinam moze mat aj negativny vplyv, a to najma vtedy, ak
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je toto rozdelenie vysledkom konania vyssie postavenych skupin
a ak st marginalizované skupiny v jeho dosledku diskvalifikované
z vyuZzivania novych sluzieb zriadovanych statom alebo z vyuZiva-
nia zdrojov prameniacich z rastticej ekonomiky.

Ortodoxné ekonomické teorie chudoby

Jadro vSeobecnej ortodoxnej ekonomickej tedrie, ktoré bolo
aplikované na problematiku chudoby a rozdelovania prijmov, sa
sklada z viacerych zloziek. Predpoklady o dokonalej konkurencii
a rovnovahe na trhu prace sa povazuju za dostatocné potvrdenie
trhovych procesov a poukazuju na silny vztah medzi mzdou a pro-
duktivitou prace. Ako vysvetluje Thurow (in: Townsend, 1979), ak
je prijem jednotlivca prilis nizky, je nizka aj jeho produktivita. T4
sa moze zvysit iba v pripade, ak sa zvysi jeho prijem. Tento pristup
vSak pri vysvetlovani variacie miezd skiima aj dalSie komponenty
produktivity, ako je vzdelanie, zru¢nosti, schopnosti a skiisenos-
ti pracovnikov. Taktiez je zasadeny do konvencnej tedrie dopytu
a ponuky tym, Ze umoziuje, aby bola dodana vyhovujtica praca.
Jej vysledkom je vyvoj ,tedrie ludského kapitalu” (zamestnavatelia
pozaduju, ¢o pracovnici pontkaju — zasobu ,Iudského kapitalu”
stelesneného v jednotlivcoch) (Townsend, 1979).

V ramci tejto tedrie je teda mozné vysvetlovat chudobu pros-
trednictvom ekonomickych nedostatkov u jednotlivcov. Lydall
(Stephens, Leach, 1998) tvrdi, Ze distribtciu prijmov urcuju vse-
obecné schopnosti pracujucich. Tieto schopnosti st ovplyvnené
genetickou vybavou, ale taktiez ich formuje prostredie a vychova.
Naznacuje tiez tri mozné vzory kolisania zarobkov, ktoré suvisia
prave s tymito schopnostami:

1. rozdiely v priemernych zarobkoch pri jednotlivych povola-
niach,
2. rozdiely vo vychodiskovej trovni schopnosti jednotlivcov

v ramci konkrétneho povolania,

3. rozdiely v schopnostiach jednotlivcov v ramci konkrétneho po-

volania suvisiace s vekom (Townsend, 1979).
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Z toho vyplyva, ze problém chudoby ma korene v samotnych
chudobnych. Jednotlivec je chudobny, pretoZe nema v plnej miere
maximalizovany potencial potrebny pre trh prace. Aby bola chudo-
ba zredukovana, treba sa zamerat na hodnotovy systém jednotliv-
cov, rozvijat ich osobnostné kvality a dosiahnut, aby sa stali atrak-
tivnejsimi pre budtcich zamestnavatelov. V ramci tohto pristupu je
tieZ v rdmci spolo¢nosti a na trhu prace jasne badatelna diferencia-
cia jednotlivcov z hladiska genderu, triedy ¢i etnickej prislusnosti
(Stephens, Leach, 1998).

Ako vsak upozornuje Townsend (1979), stale vacsi pocet ekono-
mov sa odchyluje od predpokladov ortodoxnych teorii a priklana
sa k radikalnej tedrii alebo tiez tedrii segmentacie trhu. Ta je zaloze-
na na tvrdeni, Ze trh prace je znacne restriktivny, a to vtom zmysle,
Ze niektorym jedincom nie je moZzné nadobudnut vyssie vzdelanie,
obsadif lepsie platenti poziciu alebo inymi spésobmi prijimat opat-
renia zamerané na zvysSenie ich atraktivity pre trh prace. Flanagan
(in: Fields, 2009) konstatuje, Ze jadrom akejkolvek tedérie segmen-
tacie trhu prace je mechanizmus, alebo institucionalne prekazky,
ktoré obmedzuju sutaz tym, Ze brania mobilite medzi jednotlivymi
segmentmi trhu prace.

Jednym z viacerych pristupov v ramci tejto tedrie je pristup
dualneho trhu prace, ktory rozvinuli medzi inymi tiez Doeringer
a Piore (1970). V ramci pristupu dualneho trhu prace je chudoba
vnimana ako vyplyvajaca skor z nedostatku dobrych pracovnych
miest, ako z nedostatocného usilia chudobnych ziskat kvalifikaciu
a osvojit si potrebné zrucnosti (Fields, 2009). Taktiez Lewis, Webley
a Furnham (in: Riegel, 2007) vnimaju trh prace ako rozdvojeny,
pricom primarny sa vyznacuje stabilitou a vysokou mzdou, kym
sekundarny je nestabilny a s nizkou mzdou. Vinu za to do urcitej
miery pripisuju zlej interakcii vlady a odborov.

2.2 Strukturalne teérie chudoby

Strukturalne tedrie vysvetluji chudobu na zaklade $truktural-
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nych faktorov pdsobiacich na celospolocenskej trovni (Stephens,
Leach, 1998).

Medzi kauzalne faktory, veduce k chudobe a k jej pretrvava-
niu, Llewellyn, Agu a Mercer (2008) radia nerovnosti na trhu prace,
vztah hospodarskej politiky k trhu prace, nezamestnanost, pred-
¢asny odchod do déchodku, prepuastanie, nizke mzdy a dalsie.

Funkcionalisticka tedria

O rozvoj funkcionalistickej tedrie sa zasltzili najmé Talcott Par-
sons a jeho studenti Kingsley, Davis a Wilbert Moor pocas 40. rokov
20. storocia. Vo svojich pracach poukazuji na skutocnost, Ze kazda
spolocnost ma Iudi s odliSnym socidlnym statusom a ,funkcnou
poziciou”. Aby sa vSak dosiahlo, Ze budt naplnené vsetky pozi-
cie, je nevyhnutné rozliSovat stimuly a odmeny. Vyssie material-
ne podnety znamenaju vyssie pracovné a spolocenské postavenie,
a teda vyssiu motivaciu jedincov.

Chudoba je teda funkénym posilnenim zakladov, na ktorych st
postavené Struktury socialnej nerovnosti. Robert Holman (1978) na
zaklade tejto tedrie poukazal na tri spdsoby, ako chudoba v spoloc¢-
nosti funguje:

1. Odovodnuje chudobu a bohatstvo — chudobni st sami zodpo-
vedni za svoj stav, a to v dosledku pokorného postoja a sla-
bosstva (v tomto bode je zretelna spojitost s individualnymi
tedriami),

2. Znizuje vyhliadky na zmenu — i ked' st chudobni zna¢ne na-
rastajucou minoritou, spolo¢nost ako taka je kategorizovana
do jednotlivych tried, pricom kazda z nich ma vlastny systém
motivacii. To znamend, ze chudobni nemozu ocakavat ziadnu
osobitnt pozornost alebo sympatie od tych, ktori stt nad nimi.

3. Opiera sa o pracovnikov vykondvajucich ,$pinava” pracu -
kazda spolocnost vyzaduje, aby boli vykonané aj tlohy a prace
neprijemné, , podradné”, ,Spinavé”. Prave chudobni st tymi,
ktori vykon tychto prac zabezpecuju (Stephens, Leach, 1998).
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Gans (in: Townsend 1979) poukazuje na niektoré rozmery funk-
cii chudoby, pri¢om vo svojich tvahach zohladriuje Mertonovo tvr-
denie, Ze polozky, ktoré st pre niektoré podskupiny v spolocnosti
funkcné, mozu byt zaroven dysfunkcné pre ostatné. Upozornuje na
to, Ze spoloc¢nost je navonok taka posadnuta ,,nakladmi” na chu-
dobu, ze nedokaze identifikovat prislusné benefity alebo hodnoty,
ktoré su prospesné. On sam popisuje 15 funkcii chudoby, medzi
inymi aj:

* Hygienickt — Chudoba pomaha zabezpecit, ze budu vykonava-
né aj tzv. $pinavé, nebezpecné a neddstojné prace.

e Produkénti — umoznuje vytvaranie trhov a prac obsluhujtcich
chudobnych.

¢ Kompenzacénu — chudobni udia nakupuju produkty a sluzby,
ktoré by inak neboli ziadané.

e TiSiacu — chudoba poskytuje prilezitost charite, dobroc¢innosti

a podobne.

e Absorpcnti — chudobni, kedZe nemajt iné vychodisko, absor-
bujt ekonomickeé a politické naklady (odpady) technologickych

a ekonomickych zmien (Riegel, 2007).

Gans (in: Stephens, Leach, 1998) vSak upozorniuje, Ze pretoze
je chudoba prospesna pre zvyhodnené skupiny, bude existovat aj
nadalej. Netvrdi, Ze chudoba by mala pretrvavat, avSak ako na-
znacuju nim definované funkcie chudoby, velké mnozstvo skupin
s dobrym spolocenskym postavenim ma zaujem na jej zachovani.

Marxisticka tedria

Marxisticka tedria a jej Celny predstavitel Karl Marx oznacuje za
hlavnt pri¢inu chudoby kapitalizmus, ktory umiestiiuje vlastnic-
tvo a kontrolu nad trhom prace do ruk sukromnych jednotlivcov
a skupin. Vysledkom potom je mnoho chudobnych Iudi. Cielom
kapitalistov totiZ je investovat svoj zisk a kapital do vytvarania dal-
Sieho bohatstva, zatial ¢o pracovnici vstupuju na trh prace s ciefom
ziskat primerany prijem a zabezpecit si prijatelnt Zivotna troven.
Ako vsak upozornoval Marx, mzdy pracovnikov nie st vzdy na ta-
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kej tirovni, aby ich dostatocne zabezpecili pred padom do chudoby.
Pracovnici vSak maju malo moznosti: bud predaju svoju pracu za
mzdu stanovent kapitalistami, alebo ziju z nedostato¢nych social-
nych davok.

Marx poukazoval na to, ze kapitalisticky systém nemoze pre-
zit bez adekvatnej ponuky pracovnej sily. Preto kapitalisti poza-
duju prebytok pracovnej sily, aktivnej aj rezervnej. Prave expanziu
a kontrakciu rezervnej pracovnej sily povazoval za faktory riadiace
pohyb miezd.

Z toho pramenilo jeho presvedcenie, ze kapitalisticky systém je
zalozeny na ekonomickej nerovnosti. Rezervna pracovna sila, zija-
ca z neadekvatnych socidlnych davok, je pripravena a ochotna na-
hradit aktivnu pracovnu silu, ak t4d nebude akceptovat nizke platy.
Z toho vyplyva, Ze chudoba v kapitalistickej spolo¢nosti je zaloZena
na naraste nezamestnanych.

Marx veril, Ze Stat prispieva k udrzaniu tohto vykoristovatel-
ského systému tym, Zze podporuje ekonomické a ideologické za-
ujmy vladnucej triedy. Namiesto toho, aby sa usiloval o zniZenie
chudoby, jeho hlavnou snahou je udrzanie sily kapitalistického sys-
tému a hromadenie zisku. Chudobu sa snazil znizit prostrednic-
tvom systému Statnych davok, ktoré by sice mohli znizit niektoré
socialne problémy, ale zaroven nechavaju status quo neporuseny
(Stephens, Leach, 1998).

Zhrnutie

Teoretické vymedzenie chudoby ako takej a jej pri¢in je dole-
zité a moze napomoct Iahsiemu pochopeniu jednotlivych krokov
a snah o jej redukciu ¢i eliminaciu. V zavislosti od pricin chudoby
rozliSujeme dve skupiny teérii chudoby: individualistické tedrie,
ktoré identifikuju hlavné pri¢iny chudoby v ramci jednotlivcov sa-
motnych (napr. tedria minoritnych skupin, tedria sub-kultur a orto-
doxné ekonomické tedrie chudoby); a Strukturalne tedrie, ktoré vy-
svetluji chudobu na zaklade Strukturalnych faktorov pdsobiacich
na celospolocenskej tirovni (napr. funkcionalisticka a Marxisticka
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tedria). Tedria minoritnych skupin identifikuje Specifické charakte-
ristiky skupin chudobnych ludi, no zaroven vysvetluje ich chudo-
bu ako dosledok individudlneho zlyhania, t.j. vidi chudobnych ako
skupinu, ktora je neochotna alebo neschopna, az patologicky slaba
na to, aby zabranila vlastnej chudobe. Tedria sub-kulttir predpokla-
da, Ze najchudobnejsia cast spolocnosti tvori sub-kulttaru, ktora ma
$pecifické charakteristiky, je samoudrziavacia a vytvara vyssie rizi-
ko medzigenera¢ného prenosu chudoby. Medzi jej charakteristiky
patria ekonomické rysy, ako napr. nezamestnanost, vykonavanie
nekvalifikovanych profesii za minimalnu mzdu ¢i absencia tispor;
a tiez socialne a psychologické charakteristiky, ako napr. nevhodné
bytové podmienky, vyssia incidencia zavislosti, casté vyuzivanie
nasilia. Ortodoxné ekonomické tedrie chudoby vysvetluju chu-
dobu prostrednictvom ekonomickych nedostatkov na strane jed-
notlivcov, t. j. vSeobecnych schopnosti pracujtcich ovplyvnenych
genetickou vybavou a formovanych prostredim a vychovou, ktoré
im brani obsadit dobre platentl poziciu alebo inymi sp6sobmi pri-
jimat opatrenia zamerané na zvySenie ich atraktivity pre trh prace.
Funkcionalisticka tedria popisuje chudobu z hladiska funkcii, kto-
ré plni v spolocnosti (napr. hygienickd, produként, kompenzacnit)
a zaroven upozoriuje na riziko, Ze prospesnost chudoby pre zvy-
hodnené skupiny bude prispievat k jej pretrvavaniu. Marxisticka
tedria povazuje za hlavnu pricinu chudoby kapitalizmus zalozeny
na ekonomickej nerovnosti, v ktorej je vlastnictvo a kontrola nad
trhom prace v rukach sikromnych jednotlivcov a skupin. Ti po-
zaduju prebytok pracovnej sily, aktivnej aj rezervnej, pricom re-
zervna pracovna sila, Zijuca z neadekvatnych socidlnych davok, je
pripravena a ochotna nahradit aktivnu pracovnu silu, ak ta nebude
akceptovat nizke platy.

Otéazka do diskusie

* Aky vyznam zohravaju tedrie chudoby v praxi socidlnej prace?
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Ulohy

* Porovnajte vnimanie pri¢in chudoby z hladiska jednotlivych
teorii.

e Pokuste sa vyhladat dalsie tedrie popisujice priciny chudoby
a pokuste sa ich zaradit medzi individualistické alebo Struktu-
ralne tedrie
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CIEL KAPITOLY:
Na konci tejto kapitoly by ste mali:

— Rozumiet pojmu koncepty chudoby
— Vediet, ako je chudoba definovand z hl'adiska jednotlivijch koncep-
tov

Ako sme uz uviedli, v sticasnosti neexistuje jednotna exaktna
definicia chudoby, ktora by zohl'adniovala vsetky jej dimenzie. Nao-
pak, v odbornej literattire sa mézeme stretnut s viacerymi platnymi
definiciami, pricom kazda odraza konkrétny uhol pohladu jej au-
tora, ako aj konkrétnu dimenziu, na ktorti sa autor zameriava. Spo-
sob definovania chudoby ako socidlneho javu je do zna¢nej miery
ovplyvneny taktiez konceptualnym ponatim, z ktorého autor ¢i au-
tori definicii vychadzaju.

U jednotlivych autorov sa moZeme stretntut so zatriedeniami
konceptualnych vymedzeni podla roznych kritérii, pricom nie je
vynimkou, Ze sa niektoré z nich v urcitych oblastiach prekryvaja.
Ako sme si vSak mohli v§$imnut, spolo¢nym znakom st pokusy
0 spajanie tychto konceptov do dvojic, ktoré st navzajom v opozit-
nom postaveni.

Prikladom takejto kategorizacie moze byt spajanie dvojicjednot-
livych konceptov pracovnikmi projektu Europa-Universitét Viadri-
na Frankfurt (in: Ondrejkovic, 2009), prostrednictvom ktorého sa
snazili bojovat proti redukcii chudoby na chudobu zaloZent na ne-
dostatocnom prijme. Na tuto kategorizaciu vo svojej praci blizsie
poukazuje taktiez Ondrejkovic (2009). Ide o nasledujtice koncepty:

27



Andrea Béanovcinova: Chudoba a socialne vylucenie

Tabul'ka 1 Koncepty chudoby

Pristup podla disponibilnych Pristup podla
prostriedkov Zivotnej situacie
Absolutna chudoba Relativna chudoba
Materialna chudoba Nematerialna chudoba
Objektivna chudoba Subjektivna chudoba
Primérna chudoba Sekundarna chudoba
Permanentnda chudoba Temporalna chudoba

Zdroj: Europa-Universitit Viadrina Frankfurt, in: Ondrejkovic, 2009

Do istej miery s odliSnym vymedzenim sa mozeme stretnut
u Maresa (1999), ktory uvadza, Ze existuji najméa protikladné dvo-
jice konceptov:

* absolitny alebo relativny,

* priamy alebo nepriamy,

® objektivny alebo subjektivny,

o preskriptivny alebo konsenzudlny.

Zilové (2005) uvadza rozdelenie konceptov chudoby tak, Ze pri
ich cleneni berie do tivahy viacero hladisk, a to:

* priciny vzniku chudoby — stard a novd chudoba

* vonkajSiu transparentnost — zjavnd a skrytd chudoba

o ckonomickii meratelnost' — absoliitna a relativna chudoba

* individudlne a spolocenské hodnotenie — objektivna a subjektivna chu-
doba.

S odlisnym pristupom pri vymedzeni jednotlivych tipov ¢i kon-

ceptov chudoby sa mozeme stretntuif napriklad u dvojice autorov
Arnania-Kepuladze a Kepuladze (2021), ktori na zaklade literata-
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ry a normativnych dokumentov zoskupili koncepty chudoby do
viacerych skupin — klastrov.

Klaster zakladnych typov chudoby

Do tejto skupiny zaradujit autori absoltitnu chudobu (absolute
poverty), miernu chudobu (moderate poverty) a relativnu chudobu
(relative poverty).

Absoliitna chudoba. Tomes (2001) definuje absolttnu chudo-
bu ako stav, ked nedostatok (alebo absoltitny nedostatok) pros-
triedkov neumoznuje uspokojovat zakladné zivotné potreby do
tej miery, Ze je ohrozena samotna existencia ¢loveka a hrozi mu
smrt. Z toho vyplyva, Ze tento koncept je priamo spojeny s urcitou
minimélnou hranicou, na ktorej musia byt uspokojované zaklad-
né potreby jednotlivcov. Ide najmé o potreby ako strava, oSatenie
a byvanie a ich neuspokojovanie by bolo priamym ohrozenim Zivo-
ta jednotlivca. Tieto potreby sa vSeobecne povazuju za konstantné,
a preto sa hranica absolttnej chudoby nemeni so zmenou Zivotnej
uarovne v spolo¢nosti, ale bola fixne stanovena na $1 na den, tuto
hranicu vsak Svetova banka v roku 2008 zrevidovala na sumu 1,25
na den (Ravallion, 2010). V roku 2017 hranicu absolttnej chudoby
Svetova banka redefinovala na $1,90 na den a nasledne v septembri
2022 na $2,15 na den (www.worldbank.ogr). Medzi vyznamnych
zastancov tohto konceptu patril Amartay Sen, ktortt upozornoval
na to, Ze v pojme chudoby existuje urcité nezredukovatelné abso-
latne jadro, ktorym je napriklad hlad (Varo, 2005). Tento druh chu-
doby je vsak typicky pre rozvojové krajiny. U nas sa tyka velmi
malého poctu obyvatelov, pricom ide najma o fudi bez domova.

Relativna chudoba. Podla Townsenda (1979) jednotlivci, rodi-
ny alebo skupiny su relativne chudobni vtedy, ked nemaji zdro-
je potrebné na zaistenie takého druhu stravy, participacie, zZivot-
nych podmienok a p6zitkov, ktoré st zvycajné v danej spolocnosti.
Z toho vyplyva, Ze v ramci tohto konceptu sa chudoba hodnoti na
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zaklade porovnavania situdcie jednotlivcov ¢i rodin s celkovou Zi-
votnou urovniou konkrétnej spolo¢nosti. Ako uvadzaju Ravallion
a Chen (2009), vo vacsine krajin zastipenych v OECD sa hranica
relativnej chudoby pohybuje v rozmedzi od 40 % do 60 % priemer-
ného prijmu alebo medianu ekvivalentného prijmu. V clenskych
krajinach EU, a teda aj v Slovenskej republike, je hranicou relativ-
nej chudoby 60 % medidnu ekvivalentného prijmu. Tento koncept
ma, tak ako ostatné, svojich zastancov, ale i odporcov. Sen (in:
Vano, 2005) koncept relativnej chudoby odmietal preto, Ze tiroveni
chudoby sa meni v zavislosti od toho, ako spolo¢nost bohatne. Na
druhej strane zastancovia tohto pristupu, medzi ktorych moézeme
zaradit napriklad Atkinsona ¢i Townsenda, argumentovali v jeho
prospech, ze hranica chudoby stanovena ako konstantny podiel
prijmu umoznuje to, ¢o oni nazyvaju vyc¢islenie nakladov na social-
ne zaclenenie (Ravallion, Chen, 2009).

Mierna chudoba. Za miernu chudobu sa povazuje situacia, ked
prijem a spotreba jednotlivca a domacnosti st vyssie ako naklady
hobytu (Arnania-Kepuladze a Kepuladze, 2021). Medzindrodna
hranica chudoby Svetovej banky pre miernu chudobu zavisi od za-
radenia krajiny do konkrétnej prijmovej skupiny (krajiny s nizkym,
niz$im strednym alebo vyssim strednym prijmom). Tieto narodné
hranice chudoby zvycajne zodpovedaji minimalnej sume pokryva-
jucej zakladny spotrebny kos (Bargain a Aminjonov, 2021).

Klaster chudoby z hl'adiska hodnotenia

Hodnotenie chudoby zahfnia nejaky druh politického rozhod-
nutia v oblasti socialnej politiky o tom, Ze hranica chudoby repre-
zentuje kritérium, podla ktorého sa rozhoduje, ktori obcania potre-
buju Specidlne vyhody a davky od Statu na doplnenie ich vlastnych
prijmov. Preto je doleZité, aby bola chudoba zaloZena na urcitom
objektivnom pristupe. AvSak ako upozorniuju viaceri sociolégovia
(Berger, Luckmann, in: Mares, 1999), to, ¢o [udia povazuju za sku-
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tocnost, sa pre nich nakoniec skutocnostou stava. Preto je dolezité
brat do tivahy tieZ subjektivne vnimanie chudoby. Do tejto skupiny
st zaradené objektivna a subjektivna chudoba.

Objektivna chudoba. Koncept objektivnej chudoby je zalozeny
na stanoveni hranice chudoby zvonku, na zaklade urcitych objek-
tivnych kritérii a bez ohladu na nazory I'udi, ktori st za chudob-
nych povazovani. Objektivnou chudobou sa oznacuje stav, ked nie
st podl'a nazoru spolocnosti uspokojované zakladné Iudské potre-
by na spolodensky prijatelnej trovni (Zilova, 2005). Goedhart et al.
(1977) tento koncept nazyvaju aj definiciou ,zivotného minima”.
Zakladnou myslienkou je, ze Iudska bytost ma urcité zakladné po-
treby, ktoré musia byt naplnené — jedlo, osatenie, byvanie atd. Je
teda tlohou kompetentnych predstavitelov Statu, aby na zaklade
uréitych objektivnych ukazovatelov a vysledkov merani stanovili
vysku prijmu, ktory v nevyhnutnej miere postacuje na uspokojova-
nie vSetkych relevantnych potrieb.

Subjektivna chudoba. Subjektivna chudoba je koncept, ktory
nevychddza z objektivne uréenych Standardov, ale je zaloZeny na
pocitoch jednotlivcov ¢i rodin, ktori sa citia chudobni, bez ohla-
du na to, aka je oficidlna, spolocnostou urcena hranica chudoby.
Vnimanie stavu chudoby je pritom u jednotlivca alebo v rodine
ovplyvnené viacerymi faktormi, ako su prijem, vyska vydavkov
potrebnych na uspokojenie potrieb, ale aj mierou aspiracii, ambicii
daného jedinca a porovnavanim svojich moznosti spotreby so spot-
rebou bohatych (Mares, 1999). Z toho vyplyva, Ze miera subjektiv-
nej chudoby v danej spolo¢nosti moZze byt a aj zvycajne je vyssia ako
miera objektivnej chudoby. Ako vsak upozorniuje Tomes (2001), aj
napriek tomu ma skiimanie subjektivnej chudoby velky vplyv na
formovanie politiky, kedZe aj napriek svojej relativnej platnosti in-
dividudlne hodnotenie stavu chudoby realne odraza sebahodnote-
nie, sebaidentifikaciu jednotlivych socidlnych skupin obcanov.
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Klaster druhov chudoby podla pévodu
Z hladiska pévodu rozliSujeme primarnu a sekundarnu chudobu.

Primdrna chudoba. Arnania-Kepuladze a Kepuladze (2021)
charakterizuji primarnu chudobu ako nedostatocny prijem na
uspokojenie zdkladnych potrieb (jedlo, oSatenie...) a udrzanie fy-
ziologickej efektivnosti za podmienok racionalneho vynakladania
s existujucim prijmom.

Sekunddrna chudoba. Ta je charakterizovana ako stav, ked
v podmienkach dostatku finan¢nych prostriedkov jedinec ¢i do-
macnost pocituje nedostatocnost uspokojovania zakladnych po-
trieb kvoli iraciondlnemu vyuzivaniu existujucich zdrojov.

Klaster druhov chudoby z hl'adiska ich manifestacie

Do tejto skupiny Arnania-Kepuladze a Kepuladze (2021) zara-
dujt registrovant a neregistrovant chudobu. V domadcej literata-
re tieto typy chudoby napliiaju aj niektoré charakteristiky skrytej
a zjavnej chudoby (napr. Zilova, 2005).

Registrovand chudoba. Ide o chudobu, ktora sa da oficidlne
rozoznat. Miera registrovanej chudoby sa odraza v Statistikach
a meraniach Statu. Aj preto sa nazyva tiez oficidlnou chudobou. Re-
gistrovana, ¢i oficidlna chudoba sa spaja s hranicou chudoby stano-
venou v danej krajine.

Neregistrovana chudoba. Neregistrovana chudoba je chudoba,
ktora v skutoc¢nosti existuje, ale nie je oficidlne definovana, a preto
moze byt neviditelna (Arnania-Kepuladze a Kepuladze, 2021). Do
tejto kategorie by sme mohli zaradif jednotlivcov a domacnosti, kto-
ri z réznych pricin nie st zahrnuti v oficialnych Statistikach. Taktiez
do tejto skupiny mézeme zaradit jednotlivcov a domacnosti, kto-
rych prijem je sice vyssi nez oficialne stanovena hranica chudoby,
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avsak stale nie je dostato¢ny na to, aby ¢lenovia tychto domacnosti
dosiahli Zivotna troven, aka je obvykla vo vacSine spolo¢nosti.

Klaster druhov chudoby z hl'adiska povahy chudoby

Do tohto klastra jeho autori zaradujii monetarnu, materialnu
a ekonomicku chudobu.

Monetdrna chudoba — je petiazna chudoba a je spajana s chy-
bajtcim alebo nedostato¢nym prijmom, nedostatocnou troviiou
ekonomickych prijmov.

Materidlna chudoba — je definovana ako nedostatok material-
nych zdrojov potrebnych na uspokojovanie kazdodennych potrieb.
Na rozdiel od monetarnej chudoby tak nestivisi s prijmom, ale so
spotrebou.

Ekonomickd chudoba - je koncept aplikovany na praceschopné
obyvatelstvo, ktoré si v dosledku konjunktary alebo inych pricin
vzniknutych na trhu prace, nedokaze zabezpecit primerané zivot-
né podmienky. Ekonomicka chudoba je $irsi pojem nez len nedo-
statok financii a zahfila menej prileZitosti na zamestnanie, a teda
aj pridelovanie a privlastiiovanie si zdrojov (Arnania-Kepuladze
a Kepuladze, 2021).

Klaster druhov chudoby z hl'adiska jej udrzatel'nosti

Z hladiska udrzatelnosti chudoby autori Arnania-Kepuladze
a Kepuladze (2021) zaraduji udrzatend/tradicnti chudobu, struk-
turalnu chudobu, cyklicki chudobu, plavajicu chudobu, chronic-
ka chudobu, situacnt chudobu a novu chudobu.

Udrzatelnd/tradicnd chudoba — tento koncept popisuje situdciu,

ked sa chudoba reprodukuje najma medzigeneracne ¢i uz na trov-
ni rodiny alebo celej komunity ¢i spolocnosti. Tento typ chudoby

33



Andrea Béanovcinova: Chudoba a socialne vylucenie

sa, nezavisle od pricin chudoby, vyznacuje samoreprodukciou, ¢im
vytvara kruh chudoby. Udrzatelna chudoba je svojou podstatou
blizka Strukturalnej chudobe.

Strukturdlna chudoba — je vnimana ako neoddelitelnd sucast
verejného zivota rozvojovych aj rozvinutych krajin. Je sposobe-
na osobitostami Struktary alebo riadenia spolo¢nosti, ktory nie je
mozné vyriesit socialnym pokrokom. Strukturalna chudoba je pri-
pisovana [udom a rodinam, ktorych moznost chudobu prekonat je
minimalizovana v doésledku vyltcenia.

Chronickd chudoba - je stav, ked dochadza k dlhodobej syste-
matickej recidive chudoby lokalizovanej v urcitych skupindch ale-
bo regidénoch, v ktorych sa niekolko generacii nedokéze vyrovnat
s pri¢inami chudoby a minimalizovat ich doésledok. Chudoba je
v tomto pripade vnimana ako nezvratny jav, ktory prinasa vyrazné
zmeny v zivotnom Style obyvatelstva, v normach spravania, v psy-
cholégii cloveka a jeho mysleni.

Plavajiica chudoba (Floating poverty) — autori tento typ chu-
doby popisuju ako stav, ked ¢ast chudobnych dostane prilezitost
vymanit sa zo stavu chudoby a naopak, cast strednej triedy sa
v désledku roznych pricin do stavu chudoby prepadne. K tomuto
konceptu mozeme zaradit tiez jav, ked sa ekonomicka situacia jed-
notlivca ¢ domacnosti v uréitom zivotnom obdobi zhorsi natol'ko,
Ze klesne pod hranicu chudoby a v inom obdobi sa zasa zlepsi.

Cyklicka chudoba — je tizko spojena s epizodickou alebo docas-
nou chudobou. Epizodicka alebo docasna chudoba - je jav, pri kto-
rom sa jednotlivci ¢i domacnosti v dosledku réznych faktorov na
relativna kratky cas ocitaju pod hranicou chudoby. Po prekonani
tychto faktorov sa z chudoby opatovne vymania.

Situacnd chudoba — tento koncept popisuje upadnutie jednotliv-
ca ¢i domacnosti do stavu chudoby v désledku réznych nahodnych
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zivotnych udalosti (choroba, strata zamestnania, narusenie rodin-
ného fungovania a pod.) alebo vplyvom nespravneho spravania sa
jednotlivca alebo domacnosti. Tento typ chudoby je prizna¢ny naj-
ma pre rozvinuté krajiny.

Novad chudoba - tento druh je spojeny s postavenim jednotliv-
cov na trhu prace. Je oznacovana taktiez ako vertikalna chudoba
a tyka sa najma nezamestnanych, zamestnanych, ktorych prijem
je prili§ nizky, rodi¢ov samozivitelov ¢i 0sob, ktoré st nejakym
sposobom diskvalifikované na trhu prace. Ako poukazuje Bucher
(2010), nova chudoba sa spaja najma s vyspelymi krajinami, respek-
tive krajinami v procese transformacie. Jej oznacenie koresSponduje
so skutocnostou, Ze pred industrializaciou spolo¢nosti tento druh
chudoby neexistoval, pretoze v podstate neexistoval trh prace, ako
ho pozname dnes, neexistovala platena praca, a teda ani ohrozenie
stratit platenti pracu. I ked v minulosti v Eurépe dominovala najma
stara chudoba, od konca sedemdesiatych rokov sa postva prave
k novej chudobe.

Klaster druhov chudoby podla distribucie

Do tejto skupiny mdézeme zahrnat endemickd chudobu, lokalnu
chudobu, individualnu chudobu a globalnu chudobu.

Endemickd chudoba - je oznacovana aj ako rozsirena chudoba
alebo kolektivna chudoba a nastava vtedy, ked krajina v dosledku
nizkej ekonomickej prosperity nie je schopna zabezpecit primerané
zivotné podmienky pre obyvatelstvo. Charakterizuju ju ukazova-
tele ako nizky HDP na obyvatela, nizka tiroven konecnej spotreby,
nizka stredné diZka Zivota, vysokd umrtnost a pod.

Lokdlna chudoba — tento koncept popisuje chudobu urcitych

geografickych regiénov, samostatnych socidlnych alebo demogra-
fickych skupin.
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Individudlna chudoba - popisuje individualnu turoven chudo-
by — zameriava sa na individualnu sktsenost jednotlivcov, pricom
vychadza z materialneho aj nemateridlneho vnimania chudoby.

Globalna chudoba - je povazovana za najvacsi problém moder-
nej spoloc¢nosti. Je lokalizovana najméa v rozvojovych krajinach a je
priamo spojena s absoltiitnou chudobou.

Klaster exkluzie

Do tejto skupiny mozeme zaradit socialnu, politickti, kultarnu
a spiritualnu chudobu.

Socidlna chudoba — je oznacovana tiez ako chudoba znevyhod-
nenych skupin (fudia vo vys$Som veku, [udia so zdravotnym po-
stihnutim, mnohodetné rodiny, jednorodicovské rodiny a pod.).
Odbornici upozornujy, Ze tento typ chudoby je jednym z najtazsich
konceptov, pricom niektori ju vnimajt ako vylucenie zo spolocnos-
ti, v ktorej jednotlivec Zije, ako dosledok slabej podpory rodiny.
V tomto pripade je socidlna chudoba spajana s nedostatkom alebo
absenciou socidlneho kapitalu. Iny ndzor na socialnu chudobu ju
spdja s asociativnymi prvkami spolocnosti (Iudia bez domova, [u-
dia trpiaci zavislostami a pod.). V tomto pripade je tento typ chu-
doby nazyvany tiez asociativna chudoba.

Politicka chudoba — politicka chudoba je popisovana ako ne-
schopnost urcitych skupin obyvatelstva efektivne participovat na
demokratickych procesoch. Ludia stracaji moznost ovplyviiovat
aktualne spolocensko-politické procesy v krajine a chranit svoje
zaujmy. Zaujimaju pasivnu poziciu a stavaju sa skor pozorovatel-
mi spolocenského a politického diania. Ttto pasivnu poziciu vSak
nezaujimaja iba extrémne chudobni, marginalizovani jednotlivci,
ale tiez prislusnici intelektudlnej elity krajiny — uditelia, zdravotnici,
vyskumni pracovnici a pod., ktori mézu byt bud’ ohrozeni ekono-
mickou chudobou, alebo novou chudobou, a ktori st v dosledku
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nizkych prijmov alebo ich nedostatku viac zaujati rieSenim ekono-
mického zabezpecenia svojich potrieb nez ti¢astou na spolocensko-
-politickom Zivote spolo¢nosti.

Kultirna chudoba — je kombinaciou presvedceni, postojov, hod-
not a spravania, ktoré vyplyvaju z udrzatelnej chudoby. Nereaguju
na zmenu Strukturdlnych podmienok naopak, maja skor narasta-
jucu tendenciu. Levis (1969) uvadza, Ze zivot v chudobe meni mo-
ralku l'udi a ti si osvojuju zvyky a spravanie charakteristické pre
konkrétnu lokalitu ¢i komunitu. Kultirna chudoba sa tak stava
zakladom chudoby budtcich generacii. Je vysledkom ekonomickej
chudoby a je vnimana ako suicast kulttirnej chudoby.

Spiritudlna chudoba — ide o Specificki formu chudoby, ktora
nepoukazuje na moralny charakter alebo nizku troven duchovné-
ho a moralneho rozvoja ¢loveka, ale na jeho neschopnost zabezpe-
Cif sa bez pomoci charity alebo majetnych jednotlivcov.

Ako mozeme vidiet v predchadzajicom texte, je mozné vyme-
dzit mnoho konceptov ¢i spésobov vnimania chudoby. Je to spo6-
sobené rdoznorodostou pricin a komplexnostou fenoménu chudo-
by. Je tiez zrejmé, Ze v niektorych pripadoch je velmi tazké, ak nie
nemozné, urcit presnd hranicu medzi jednotlivymi konceptami,
a preto sa niektoré z nich mézu javit ako prelinajtice sa a naopak,
niektoré z uvedenych konceptov sa m6zu navzajom vylucovat.

Zhrnutie

V sucasnosti neexistuje jednotna exaktna definicia chudoby,
ktora by zohladnovala vsetky jej dimenzie. M6Zeme sa stretnuf
s viacerymi platnymi definiciami, pricom kazd4 odraza zatriede-
nie konceptudlnych vymedzeni chudoby podla réznych kritérii
s tendenciou spdjat tieto koncepty do dvojic, ktoré st navzajom
v opozitnom postaveni. Medzi zakladné druhy chudoby radime
absolttnu chudobu, ked nedostatok prostriedkov neumoznuje

37



Andrea Béanovcinova: Chudoba a socialne vylucenie

uspokojovat zdkladné Zivotné potreby do tej miery, Ze je ohrozena
samotna existencia ¢loveka a hrozi mu smrt; relativnhu chudobu,
ked' absentujui zdroje potrebné na zaistenie takého druhu stravy,
participacie, zivotnych podmienok a pozitkov, ktoré s zvycajné
v danej spolocnosti; a mierna chudoba, ked prijem a spotreba jed-
notlivca a domacnosti s vyssie ako naklady na potravinovy kos,
ale nem6zu dosiahnuf najnizsiu troven blahobytu. Z hladiska
hodnotenia rozozndvame objektivnu chudobu ako stav, ked nie st
podla nazoru spolocnosti uspokojované zakladné I'udské potreby
na spoloc¢ensky prijatelnej iirovni (Zivotné minimum), a subjektiv-
nu chudobu zaloZent na pocitoch jednotlivcov ¢i rodin, ktori sa
citia chudobni, bez ohl'adu na to, aka je oficidlna, spoloc¢nostou ur-
¢end hranica chudoby. Podla pdvodu pozname primarnu chudobu
ako nedostato¢ny prijem na uspokojenie zakladnych potrieb; a se-
kundarnu chudobu vznikajticu pre iracionadlne vyuZzivanie existu-
jucich zdrojov v podmienkach dostatku finan¢nych prostriedkov.

Otazky do diskusie

¢ Ako sa konceptudlne vymedzenie chudoby odraza v socialnej
politike SR?
® Z akého konceptu vychadza definicia hmotnej niidze?

Ulohy

¢ Vyhladajte si 5 definicii chudoby od réznych autorov a pokuste
saich charakterizovat z hladiska pristupu (ekonomicky vs. mul-
tidimenzionalny) a konceptualnej prislusnosti.

e Zistite, z akého konceptudlneho vymedzenia chudoby vycha-
dzaja opatrenia socialnej pomoci na Slovensku.
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4 Meranie chudoby

CIEL KAPITOLY:
Na konci tejto kapitoly by ste mali:

—  Vediet definovat’ hranicu chudoby
— Poznat hranicu chudoby z hl'adiska vybranych konceptov
— Poznat vybrané spdsoby merania chudoby

Konkrétny koncept, ktory najviac zodpoveda vnimaniu chudoby
v danej spoloc¢nosti, ovplyvnuje taktiez spdsob jej merania. Meranie
chudoby moézeme chapat ako identifikaciu chudobnych a zaroven
»agregaciu”, teda urcenie tirovne chudoby v danej spoloc¢nosti podla
jednotlivych ukazovatelov (Sen, Foster in: Ringen, 2005).

Vychodiskovym bodom vacSiny merani je urcenie hranice chu-
doby. Ta zvycajne Specifikuje prijem potrebny na nakup zakladnych
tovarov a sluzieb alebo tiroven spotreby jednotlivcov ¢i domacnos-
ti. Ako poukazuje Morduch (2005), identifikacia chudobnych na za-
klade prijmu alebo spotreby pod danou hranicou umozniuje odbor-
nikom urcit rozsah chudoby, zamerat zdroje a sledovat tc¢innost
opatreni zameranych na znizovanie tohto socidlneho problému.

Ako sme uz uviedli, nikdy sa nemeria chudoba ako taka, vzdy
ide iba o meranie urcitého aspektu alebo dimenzie. Jednym z dévo-
dov je, Ze neexistuje idedlny indikator chudoby. Odbornici venuja-
ci sa tejto problematike odporucaju vyuzivat kombinaciu objektiv-
nych a subjektivnych ukazovatelov spolu s absoltitnymi veli¢inami,
rovnako ako aj miery vztahujtce sa na konkrétnu situaciu jedincov
alebo rodin, ¢i na urcité celospolocenské standardy (Potticek, 1999).
Z praktického hladiska sa najcastejsie vedci zameriavaji na chudo-
bu ako nedostatok prostriedkov. Neadekvatny prijem je totiz jasny,
je relativne jednoduché ho vycislit a bezprostredne sa jednotlivca

40



4 Meranie chudoby

dotyka. Dal$im dovodom je, Ze prijem koreluje s inymi oblastami,
ktoré su sice rovnako dolezité, ale ovela tazsie meratelné (Mor-
duch, 2005).

Sposoby merania chudoby

V nasledujicom texte st uvedené vybrané sposoby merania
chudoby.

Meranie chudoby na zdklade prijmu

Medzi najcastejSie vyuzivané indikatory pri merani chudo-
by patri prijem jednotlivcov ¢i domacnosti. Sposob urcenia hra-
nice chudoby na zaklade prijmu pritom mdze byt dvojaky, a to
vzhladom na prijmové rozlozenie v spoloc¢nosti, alebo vzhladom
na uznany minimalny Standard (Mares, 1999).

V suavislosti s tymto spésobom merania chudoby vsak Ringen
(in: Perry, 2002) upozornuje, ze prijem nema absolutnu vypove-
dajicu hodnotu pri zistovani vylacenia, ktoré je dosledkom ne-
dostatku zdrojov, kedZze moze dojst k situdcii, Ze domdacnost, na-
priek svojmu nizkemu prijmu, deprivaciu v spotrebe nepocituje.
Na druhej strane jednotlivci ¢i domacnosti s prijmom vyssim ako
stanovené minimum ju pocitovat mozu. Jednym z dévodov moze
byt skutocnost, ze pri merani chudoby na zaklade prijmu sa sice
zohladnuje vyska zdrojov, ale neberie sa do tivahy rozsah potrieb
a ani Struktura a velkost vydavkov, ktoré mozu, a aj zvycajne su
v jednotlivych rodinach rozli¢né (Mares, 1999).

Meranie chudoby na zdklade spotreby a vydavkov

Dalsim zo spdsobov merania chudoby je zistovanie spotreby,
respektive vydavkov na fiu. Ohlad sa pritom berie nielen na jej roz-
sah, ale i na Struktdaru. Mares$ (1999) rozliSuje v ramci merania chu-
doby na zaklade zistovania spotreby a vydavkov absoliitnu mieru
a relativnu mieru.
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V suvislosti s absoltitnou mierou je jednym z najznamejsich pri-
stupov meranie na zaklade tzv. kosa tovarov. Tato metdda spociva
v tom, Ze odbornici uréia zoznam minimalnych potrieb pre doméc-
nosti roznej velkosti a zloZenia. Hranica chudoby byva pritom véc-
§inou vyjadrena nie priamym vymenovanim tovarov a sluzieb, ale
vypoctom minimalnych nakladov na ich uspokojovanie. Pri vypo-
Citavani tejto sumy ndkladov je pritom nevyhnutné brat na zretel
rozdielnost narokov podla veku, pohlavia, fyzickej namahy, zdra-
votného stavu, byvania a pod (Mares, 1999).

Kritici tejto metdde vycitaju, Ze i ked je prispdsobovana zme-
nam cenovej urovne, neodraza rast zivotného standardu spoloc-
nosti. Problémom moze byt tiez konflikt medzi nazorom expertov,
ktori takyto ks zostavuju, a skutoénym spravanim konzumentov.
Takyto sposob sa v sticasnosti pouZziva napr. v USA (Mares, 1999).

V pripade relativnej miery chudoby zistovanie nadvazuje na
relativnu definiciu chudoby vychadzajacu najcastejsie z deprivacie
zivotného stylu, ktorti sformuloval Townsend (1979). Ten sa pri-
klana k tomu, aby indikatory deprivacie stanovili experti. Tento
spdsob merania je mimoriadne vhodny v pripade, Ze nie je mozné
zistit prijem jednotlivcov alebo rodin, a to preto, Ze st napriklad
zapojeni v sivej ekonomike a podobne (Guio, 2005; Guio, Maquet,
2006). Najznamejsim spdsobom merania v kontexte spotreby je
Townsednov ,,index mnohonasobnej deprivacie”. Ten je zostaveny
z vybranych poloziek charakterizujacich urcity nedostatok (chyba
teplé jedlo, WC v byte, dovolenka mimo bydlisko...). Index neme-
ria iba materidlnu, ale aj psychicku a socidlnu deprivaciu. Hranica
chudoby je stanovena porovnavanim deprivacie meranej tymto in-
dexom a prijmom vyjadrenym ako nasobok vysky naroku na so-
cialnu podporu. Cim viac vyska prijmov alebo zdrojov klesd, tym
viac rastie miera deprivacie (Mares, 1999).

Meranie chudoby zaloZené na subjektivnych vijpovediach
Subjektivne standardy st zalozené na nazore l'udi na vysku prij-

mu, ktory im zabezpecuje uspokojenie zakladnych potrieb. Bert1 do
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uvahy skutoc¢nost, ze chudoba je socialne konstruovanou kategoé-
riou a nie iba nie¢im, ¢o mo6ze urcit pozorovatel zvonku, bez ohla-
du na okolnosti a hodnoty spolo¢nosti. Jednym zo sposobov, ako
stanovit subjektivnu hranicu chudoby, je urcit minimalne mnoz-
stvo penazi potrebnych na chod domacnosti pri uspokojeni iba jej
zakladnych potrieb. Na rozdiel od statom urceného zivotného mi-
nima to v tomto pripade neurcuju experti, ale verejnost. Tento kon-
cept vychadza z predpokladu, Ze chudobu mézu najlepsie posudit
ti, ktori s nou maju sktisenost (Mares, 1999).

Aj pri tomto sposobe merania sa mozu vyskytnuat urcité prob-
lémy. Podla Goedharta et al. (1977) hrozi, Ze respondent neporo-
zumie konceptu vlastného prijmu tak, ako ho vnimaja odbornici,
interakcia medzi vyskumnikom a respondentom ovplyvni vysled-
ky, alebo Ze respondent bude zdmerne skreslovat svoje preferencie.

Zhrnutie

Hranica chudoby Specifikuje prijem potrebny na nakup zak-
ladnych tovarov a sluzieb, alebo troven spotreby jednotlivcov ¢i
domacnosti a tvori vychodisko va¢Siny merani chudoby. Tento
pristup k meraniu chudoby je prakticky na urcenie rozsahu chu-
doby, no nemusi odrazat stav vsetkych objektivnych a subjektiv-
nych ukazovatelov. Meranie chudoby na zaklade prijmu moze byt
vzhladom na prijmové rozlozenie v spolocnosti alebo vzhladom
na uznany minimalny Standard, nema vsak absolitnu vypoveda-
jucu hodnotu pri zisfovani vylucenia, ktoré je dosledkom nedostat-
ku zdrojov. Subjektivne hodnotenie chudoby sa nemusi zhodovat
s objektivnym hodnotenim vysky prijmu. Meranie chudoby podla
rozsahu a struktiry spotreby, respektive vydavkov na 1u, rozli-
Suje absolttnu a relativnu mieru chudoby. Pri absoltitnej miere sa
zohladnuje tzv. kos tovarov, zahfniajici zoznam minimalnych po-
trieb pre domacnosti r6znej velkosti a zloZenia. V pripade relativnej
miery je hranica chudoby stanovena porovnavanim deprivécie me-
ranej indexom mnohonasobnej deprivacie a prijmom vyjadrenym
ako nasobok vysky naroku na socialnu podporu. Meranie chudoby
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zalozené na subjektivnych vypovediach vychadza z predpokladu,
ze chudobu moézu najlepsie posudit ti, ktori s nou maju skusenost.
V tomto pripade teda urcuje minimalne mnozstvo penazi potreb-
nych na chod domacnosti pri uspokojeni iba jej zakladnych potrieb
verejnost a nie experti.

Otéazka do diskusie

® Ako sa spdsob merania chudoby konkrétne odraza v praxi?

Uloha

* Pokuste sa vyhladat dalsi sposob merania chudoby.
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CIEL KAPITOLY:
Na konci tejto kapitoly by ste mali:

— Vediet' definovat’ pojem socidlne vyliicenie

— Vediet, ¢o viedlo k presunu dorazu z konceptu chudoby na kon-
cept socidlneho vyliicenia

— Vediet, kde vznikol a ako sa vyvijal pojem socidlne vyliiéenie

—  Vediet identifikovat’ rozdiely medzi franciizskou tradiciou a seve-
roamerickou tradiciou socidlneho vyliicenia

Zmenu zamerania a presun zaujmu od chudoby k socidlnemu
vylticeniu povazuju DZambazovic¢ a Gerbery (2005) za jednu z naj-
vyznamnejsich udalosti, ku ktorej doslo v tedrii a praxi socialnej
politiky v rdamci Eurdpskej tnie. Zmena (kvalitativna aj kvantita-
tivna) vo vnimani chudoby vyvolala potrebu Sirsie definovat chu-
dobu a tiez zamerat sa na procesy a mechanizmy, ktoré jednotliv-
com a skupindm znemoznovali vymanit sa z nej. Tradicne sa riziko
chudoby v Eurdpe spéjalo so zaciatkom a koncom zZivotného cyklu.
Prave v tychto fadzach bol najvacsi rozdiel medzi potrebami pod-
mienenymi vekom a schopnostou zabezpecit si prijem prostred-
nictvom prace. Z toho vyplyva, ze typickymi ohrozenymi skupina-
mi v prvej polovici 20. storocia boli deti a starsi [udia. Tento druh
chudoby byva oznacovany ako stara chudoba. Od konca 60. rokov
20. storocia sa ale v Eurdpe zacala pozornost upriamovat na novy
socialny fenomén — novt chudobu. T4 bola zaloZena na tom, Ze sa
postupne v zivotnom aj rodinnom cykle jednotlivcov zacali obja-
vovat body, v ktorych boli jednotlivci, ale aj celé rodiny vystave-
né vysokému riziku chudoby (napr. mladé rodiny, mladi I'udia po
ukonceni vzdeldvania a pod.). Nova chudoba uz teda neohrozovala
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iba deti a seniorov, ale zasahovala I'udi zo SirSieho spektra socialno-
-ekonomickych skupin. V 70. a 80 rokoch 20. storocia dochadzalo
vplyvom viacerych udalosti (napr. narast nezamestnanosti, zmeny
na trhu prace, deindustrializacia...) k narastu novej chudoby, z kto-
rej sa stala téma vedeckych aj politickych diskusii.

Room (in: Dzambazovi¢, Gerbery, 2005) vymedzil zdkladné cha-
rakteristiky presunu od starej chudoby k novej chudobe:

* ndrast poctu 0séb zavislych od roznych foriem socidlnej pomoci v do-
sledku nezamestnanosti. Najmd dlhodobd nezamestnanost zvysuje ri-
ziko chudoby a zdvislosti od r6znych foriem socidlnej pomoci;

* rast nezamestnanosti a neistota v zamestnani si pricinou toho, Ze sa
riziko chudoby redlne dotyka vel'kej Casti populdcie vrdtane strednej
triedy. Vznikd novd kategdria pracujiicej chudoby. Popri raste neza-
mestnanosti sa tiez zvysuje podiel dlhodobej nezamestnanosti a tiez
podiel 0s6b s fragmentarizovanou pracovnou kariérou;

® ndrast poctu dlhodobo zadlZenych jednotlivcov a domdcnosti. Dihy
vyplyvajiice napr. z nedostatocnej discipliny pri splacani pozZiciek ¢i
z nehradenia ndkladov na elektrinu, ndjomné a pod., boli vysledkom
nielen zniZenia prijmu, ale tiez neschopnosti jednotlivca ¢i domdcnosti
udrZat’ vyrovnany rozpocet s obmedzenym prijmom Ci neprimeranyjch
vydavkov;

® ndrast poctu jednorodicovskyjch rodin (najcastejsie na Cele s matkou)
ako ddsledok rodinného sprdvania. Tieto rodiny su Castymi Ziadatel'mi
o socidlnu pomoc, tiez pre svoju zranitelnost v pripade vysokej miery
nezamestnanosti;

* ndrast poctu ludi bez domova. Prdve ti sii najzretelnejSim prejavom
novej chudoby a sti odkdzani na okamzitii pomoc;

e koncentrdcia tych, ktori boli postihnuti novou chudobou do uréitych
mestskych oblasti, ¢im doslo k ohrozeniu socidlnej Struktiiry a verejné-
ho poriadku v tychto oblastiach;

® ndrast poctu 0s6b na sekunddrnom trhu prdce. Celé skupiny boli odkd-
zané prevazne na tento trh price, o spdsobilo napr. feminizdciu chu-
doby.
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Prechod od konceptu chudoby ku konceptu socidlneho vyla-
¢enia je podla Rooma (in: Mare$, 2000) vysledkom snahy zachytit
nové ¢rty chudoby, ktora v 80. rokoch 20 storocia narastala. Naj-
vyznamnej$imi ¢rtami su:

* pretrodvanie chudoby v case

* priestorovd koncentrdcia

* marginalizdcia, prejavy patologického spravania, vzdorovanie normdm
majoritnej spolocnosti sprevddzajtice priestorovii koncentriciu

* zduvislost od socidlneho stdatu

® rozpad tradicnych socidlnych institiicii (napr. rodiny)

5.1 Genealdgia konceptu socidlneho vylucenia

Tradic¢ne nebol pojem vylucenie vnimany primarne v negativ-
nych stvislostiach. Odstivani boli jednotlivci ¢i skupiny, ktoré po-
rusovali normy ¢i konformitu v skupine, ale tiez napriklad cudzinci
spochybnujuici univerzalnu platnost hodndt, noriem a socidlnych
inStitucii konkrétnej spolocnosti, pripadne sa inym spésobom odli-
Sovali. Okrem ochrany a zaistfovania konformity slazilo vylucenie
tiez ako nastroj posilnovania zdielanej skupinovej identity, vntitor-
nej sudrznosti a integrity v konkrétnej spolocnosti. Tato funkcia sa
vyuzivala najméa v obdobiach krizy, ked boli ohrozené a oslabené
kIicové socialne institicie danej spolocnosti (Mares, Sirovatka,
2008).

Z uvedeného vyplyva, Ze odstivanie — vylucovanie niektorych
jedincov ¢i skupin na okraj spolo¢nosti sa povazuje za prirodzeny
prejav socialnej kontroly. Skupina/spolocnost prirodzene reaguje
na pritomnost ¢lena/Clenov, ktori svojou nonkonformitou ohrozuju
jej vnutorna kohéziu. Tuto reakciu moZeme pritom vymedzit pros-
trednictvom niekolkych faz:

V prvej — presvedcovacej faze sa skupina snazi presvedcit ¢lena,
preco je dobré spravat sa v stilade so skupinovymi normami a hod-
notami. Ak sa im to podari, fungovanie a rovnovaha v skupine sa
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Presvedcovacia
faza

\ skupinovéa

exklizia

marginalizacna
faza

Obrazok 1: Reakcia skupiny na odlisnost ¢lena. Zdroj (Novotné, 2010)

obnovi. Ak sa ale ¢len nadalej sprdva nekonformne, reakcia sku-
piny sa dostane do druhej — nulovej fazy. V tejto faze nekonform-
ného clena ostatni prehliadaji, ¢im sa ho skupina snazi prinatit
k zmene. Ak k nej nedo6jde, nastava marginalizacna faza, v ktorej je
nekonformny clen odsunuty na vnatorny okraj skupiny a tam ho
ostatni konformni clenovia iba trpia. K marginalizacnej fdze moze
dojst tak v pripade uzatvorenej skupiny (z ktorej vylticenie nie je
mozné), ako aj v pripade otvorenej skupiny (kde moznost vylucit
nekonformného ¢lena zostane nevyuzita). V pripade otvorenej sku-
piny moze marginalizacia vyustit az do vylucenia/exkluzie nekon-
formného clena, ktorou ho skupina zbavuje ¢lenstva a tiez pristupu
k svojim zdrojom. V niektorych pripadoch méze k vyluceniu dojst
aj bez predchadzajicej marginalizacie (Novotna, 2010).

Podla Agulnika a kol. (2002) sa da koncept socialneho vyltce-
nia spojit s Weberom, ktory oznacil vyltiicenie za formu socialneho
uzatvarania sa. Cie[om tohto procesu bola snaha jednej skupiny
zabezpecit si privilegované postavenie na tkor inej skupiny pro-
strednictvom procesu podriadenosti. Podobne Jordan (in: Agulnik
a kol., 2002) upozornioval na aktivne vylufovanie jednej skupiny
druhou a ako priklad uvadzal ¢i uz vedomu alebo nevedomu dis-
krimindciu, obmedzeny pristup k vyssiemu vzdelavaniu, ale tiez
napriklad vyuZzivanie systému ,nasich Iudi”, znamosti pri rozdelo-
vani vyssich pracovnych pozicii.

Genealdgiu konceptu socidlneho vyltacenia popisali vo svojich
pracach Silver (1994), Silver, Miller (2006), Daly (www.aei.pitt.edu),
Peace (2001) a ini.
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Krajinou, ktora sa spdja so vznikom a rozvojom konceptu so-
cidlnej exkluzie, je Franctzsko. Exkluzia sa stala predmetom disku-
sie uz v 60. rokoch 20. storocia. Politici, aktivisti, iradnici, novinari
a akademici vSak upozornovali na vagnost tohto pojmu, ktorym
poukazovali skor na chudobnych nez na exkludovanych. V 80. ro-
koch krajina celila ekonomickej krize nasledovanej krizou social-
nou a politickou. Pojem vylucenie sa zacal prehodnocovat a pou-
zivat na oznacovanie réznych druhov socidlneho znevyhodnenia.

K identifikacii vyltcenia ako socidlneho problému doslo v case,
ked Franctizsko dokoncovalo svoj systém socidlneho zabezpecenia
a povojnovy ekonomicky rast sa znacne spomaloval. Termin socidlna
exkltzia sa vo vSeobecnosti pripisuje Renému Lenoirovi, ktory bol
vtedajsim Statnym tajomnikom v Chiracovej vlade. V 70. rokoch spo-
jil pojem exkltzia s privlastkom socidlna a pouZil ho na oznacenie,
podla jeho odhadov, desatiny franciizskej populdcie zahrnajtcich
Iudi s mentalnym a telesnym postihnutim, I'udi vo vyssom veku,
Tudi zavislych, osamelych rodi¢ov, multiproblémové domacnosti,
jedincov s delikventnymi prejavmi v spravani a iné skupiny. Pou-
kazoval na to, Ze vSetky tieto skupiny prepadavali cez oficidlnu za-
chrannt siet a boli nechrdnené v rdmci socidlneho poistenia.

V 70. rokoch Francuizska lavica zacala rozliSovat medzi objek-
tivnou a subjektivnou exkluziou. Kym objektivnu exkluziu pri-
pisovala odcudzeniu a strate osobnej autonémie v kapitalizme,
v pripade subjektivnej exkliizie sa diskurz zameriaval na konflikt
urbannych mas so socidlnou mobilitou. Na exkltziu nazerali ako
na stav, ktory sa v urcitom zmysle méze vztahovat prakticky
na kazdého jednotlivca ¢ skupinu. Hoci pojmy exkluzia a tiez
pridruzenie boli v 70. rokoch skor ideologickymi pojmami, zo-
tavovanie sa spolocnosti z ekonomickej krizy jasne ukazalo, ze
existuju skupiny, ktorych problémy ekonomicky rast nevyriesi.
Koncom 70. rokov sa teda socialne vyltucenie zacalo pouzivat na
oznacenie tych, ,na ktorych ekonomicky rast zabudol”. Nasledne
v 80. rokoch sa zacal pojem pridruZenie spajat s mladymi lud'mi,
ktori opuistali skolu bez adekvatnych zrucénosti a neboli schopni
najst si zamestnanie.
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V polovici 80. rokov tak pravica, ako aj komunisti (opozicia),
obviriovali socialisticki vlddu z rastiicej nezamestnanosti a tiez
z toho, ¢o nazyvali ,novou chudobou”. V reakcii na tato kritiku
vlada zacala upriamovat pozornost a zacala hovorit o ,vyltceni”,
ktoré sa tykalo nielen dlhodobej a opakujicej sa nezamestnanosti,
ale aj stale sa zvysujlcej nestability socialnych vazieb (nestability
rodin, jednorodicovskych domacnosti, socialnej izolacie, upadku
triednej solidarity, trhu prace a pod.), pricom tento fenomén nemal
iba materialne, ale aj duchovné a symbolické aspekty.

5.2 Rozsirenie konceptu v ramci Eurdpskej Unie

Z Franctzska sa diskusia o vylaceni rychlo rozsirila do zvySku
Euro6py, pricom v priestore Eurdpskej inie prevladal priklon prave
k franctzskej tradicii, ktord vnima socialne vylucenie ako multidi-
menzionalny proces. Uz v 70. az 80. rokoch boli spustené tzv. Po-
verty Programs, v ktorych si EU kladla za ciel ziskavat informécie
o povahe socialnych problémov v ¢lenskych krajinach a ktoré boli
neskor zastreSené konceptom socidlneho vyltcenia (Silver, Miller,
2006; Gerbery, DZambazovi¢, 2011). V nasledujucom obdobi vznik-
lo viacero vyznamnych dokumentov, v ktorych bola socialna ex-
kltizia a taktiez socialna inklazia dalej konceptualizovana. Medzi
najvyznamnejsie dokumenty patria:

Tabul'ka 2: Dokumenty EU

1975 - Poverty programs
1994

- 12/1975 - 11/1981 — Poverty 1 Programme
— 1/1985 — 12/1988 — Poverty 2 Programme
— 7/1989 - 6/1994 — Poverty 3 Programme

1989 Uznesenie Rady o ,,boji proti socidlnemu vylaceniu”

— polozilo zéklad sticasného chapania socialnej exkluzie
- boj proti socidlnemu vyliceniu je mozné povazovat za doleziti
stcast socialneho rozmeru vnatorného trhu
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1992

Odporacanie Rady Eurdpy o ,Spolocnych kritériach tykajucich
sa dostatocnych zdrojov a socialnej pomoci v systémoch socialnej
ochrany”

- aby uznali ,zakladné pravo osoby na dostatok zdrojov a socialnej
pomoci na zivot v stlade s Tudskou dostojnostou ako sucast kom-
plexného a dosledného usilia v boji proti socialnemu vylaceniu”

1992

Odporucanie Rady o , Konvergencii cielov a politik socialnej
ochrany”

— porovnatelné trendy vo vacsine clenskych Statov mozu vyvolat
spolo¢né problémy. Konvergencia by sa mala dalej podporovat
stanovenim stratégie konvergencie, ktord sa v podstate sklada
z identifikacie , spolo¢nych cielov

1997

»Modernizacia a zlepSenie socialnej ochrany v Eurépskej tnii”

- systémy socidlnej ochrany, ktoré zdaleka nepredstavuju ekono-
micku zataz, mézu posobit ako produktivny faktor, ktoré mézu
prispiet k hospodarskej a politickej stabilite, a ktoré moézu pomdct
hospodarstvam EU dosahovat lepsie vysledky.

1997

Amsterdamska zmluva

— Novy pravny zaklad pre boj proti socidlnemu vyltceniu

1999

Oznamenie Europskej komisie o ,,Zostladenej stratégii moderni-
zacie socialnej ochrany”

— Implementacia Amsterdamskej zmluvy.
— Styri vSeobecné ciele, ktoré urcila Komisia:
1. zabezpecit, aby sa praca oplatila a zabezpecit bezpecny prijem,
2. zabezpecit bezpecnost dochodkov a udrzatelnost ddéchodko-
vych systémov,
3. podporit socidlne zaclenenie,
4. zabezpecit vysoko kvalitnt1 a udrzatelnt zdravotnt starostlivost.

2000

Lisabonska stratégia

Ciele

1. prechod k ekonomike a spolo¢nosti zaloZenej na vedomostiach
(proces strukturalnej reformy a dokoncenie budovania vnitorné-
ho trhu)

2. modernizécia eurdépskeho socidlneho modelu, najmé investova-
nim do Iudi a bojom proti socialnej izolacii

3. udrzanie zdravého ekonomického prostredia a ekonomického
rastu aplikaciou vhodnej makroekonomickej politiky.
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2010

Eurépa 2020

Stratégia Eurdpa 2020 by mala umoznit EU dosiahnut rast, ktory je:

inteligentny vdaka rozvoju znalosti a inovacie;

udrzatelny na zéklade ekologickejsieho a konkurencieschopnej-
Sieho hospodarstva, ktoré efektivnejsie vyuziva zdroje;
inkluzivny so zameranim na posilnenie zamestnanosti a socialnej
a izemnej sudrznosti.

Eurdpska tinia si v rdmci tejto ambicie stanovila pat hlavnijch cielov, kto-
ré mala dosiahnut do roku 2020:

1.

2.

3.

zvysit mieru zamestnanosti obyvatelstva vo veku 20 — 64 rokov
minimalne na 75 %;

investovat 3 % hrubého domaceho produktu do vyskumu a vy-
voja;

znizit emisie sklenikovych plynov aspon o 20 %, zvysit podiel ob-
novitelnych zdrojov energie na 20 % a zvysit energeticku ti¢innost
020 %;

. znizit mieru predc¢asného ukoncenia skolskej dochadzky pod 10 %

a zvysit podiel obyvatelov s ukonéenym vysokoskolskym vzdela-
nim na najmenej 40 %;

. znizit pocet 0s6b ohrozenych chudobou alebo socidlnym vylice-

nim o 20 miliénov.

2017

Eurdpsky pilier socidlnych prav

Tri oblasti:

- Rovnost prilezitosti a pristup na trh prace
— Spravodlivé pracovné podmienky

— Socidlna ochrana a zacleriovanie

Zdroj: Vlastné spracovanie podla Daly (www.aei.pitt.edu)

Problematika socialnej exkluizie a inkltzie zastavala a stale
zastava v politike Eur6pskej tinie vyznamné miesto. Z obsahové-
ho hladiska moZeme obdobie implementacie pojmu socidlneho
vyltcenia v politike Eurdpskej tnie rozdelit na dve etapy. Prvou
etapou je obdobie od 1989 do roku 1994. V tom obdobi obmedzi-
la Eurdpska tinia svoju angaZovanost v oblasti socidlneho vyltce-
nia na snahu o zdévodnenie vyznamu socidlneho vylucenia ako
socialneho fenoménu v Eurdpe. MoZeme to vidief aj v tom, Ze sa
socidlne vylacenie v tom obdobi objavovalo najmé v uzneseniach,
odporucaniach a pod. Tieto dokumenty vSak boli nezdvéazné a via-
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ceré ¢lenské Staty a aj Unia samotna, sice oznadili socidlne vylucenie
za ,neziaducu ¢rtu modernizécie spolo¢nosti”, avSak neexistoval
Ziadny vyznamny program ¢innosti zamerany na jeho redukciu.
Zmenu prinieslo azZ prijatie Lisabonskej stratégie, na zaklade ktorej
bol zavedeny koordinovany program o socialnom vyltceni. Tento
program bol navrhnuty tak, aby clenské staty prijali boj proti soci-
alnemu vyluceniu za ustredny bod planovania a rozvoja socialnej
politiky. Na naplnenie tohto ciela lisabonsky proces zahrnal viace-
ro krokov: (1) odstihlasenie spoloc¢nych cielov v oblasti socialneho
vyltcenia, (2) pravidelné predkladanie narodnych akénych planov,
v ktorych si ¢lenskeé Staty stanovuja svoje plany politiky zamerané
na splnenie spoloc¢nych cielov, (3) vzajomné hodnotenie a hodno-
tenie tychto planov a stratégii zo strany EU, (4) vyvoj ukazovatelov
socidlneho vylacenia a (5) vytvorenie patroéného akéného progra-
mu spolocenstva (na roky 2002 — 2006) na financovanie vyskumu
v Clenskych statoch (Daly, www.aei.pitt.edu).

Ako mozeme vidiet z predchadzajticeho textu, koncept social-
neho vylucenia sa postupne vyvijal az do dnesnej podoby.

V stcasnosti moZeme socidlne vylacenie definovat ako kom-
plexny, multidimenzionalny a dynamicky koncept, ktory vo vSe-
obecnosti odkazuje na obmedzené moznosti jednotlivcov partici-
povat ekonomicky, socialne, kultiirne a politicky. Tento koncept
tiez odkazuje na posilnené procesy, ktoré stoja za kumulaciou
zranitelnosti a oslabenim socidlnych prav (Bohnke, 2004). Tousek
(2007) definuje socidlne vylucenie ako proces, ktorym st jednotlivci
¢i celé skupiny vytlaéané na okraj spoloc¢nosti a je im obmedzovany
alebo tplne znemozneny pristup k zdrojom, ktoré st1 dostupné os-
tatnym clenom spoloc¢nosti.

Podobne ako v pripade chudoby, ani v pripade socialneho vy-
licenia neexistuje jedna, vSeobecne platna definicia. Vacsina od-
bornikov analyzuje tento socidlny fenomén s ohladom na hranice
svojho odboru: sociologovia zdoraziiuju rozdiely v spravani medzi
skupinami alebo socialnymi triedami; ekondmovia sa zameriavaji
na oblast trhu v stvislosti s chudobou (najma trhu prace); analyza
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z hladiska socidlnej politiky sa zameriava na Statne politiky a ich
vplyv. VSetky tieto stanoviskd st validné, ale vSetky poskytuju
iba ciastkovy obraz. V snahe porozumiet socidlnemu vyltaceniu je
teda takyto nazor nedostatocny. Agulnik (2002) sa domnieva, Ze na
porozumenie socidlneho vyltiicenia sa ako najidedlnejsi javi integ-
rovany pristup, ktory vychadza zo skutocnosti, ze kazda aroven
je ovplyvnend mnohymi d'alsimi droviiami a zdroven sama na ne
pdsobi. Z tohto pristupu vyplyva, Ze jednotlivec je priamo ovplyv-
neny rodinou, komunitou, ale tiezZ ndrodnym a globalnym kontex-
tom. Rovnako tak komunita nie je ovplyvnena iba vplyvmi poso-
biacimi na Sirsich drovniach (lokalnej, narodnej ¢i globalnej), ale
tiez charakteristikami svojich ¢lenov a rodin, v ktorych ziji. Moze
sa to zdat zrejmé, ale je to v protiklade s mnohymi existujucimi
analyzami, ktoré vnimaji osobné, rodinné a komunitné vplyvy ako
v podstate samostatné faktory s ich nezavislymi ti¢inkami.

Vzhladom na zlozitost vplyvov na jednotlivcov je tazké vobec
pochopit pojem , pricina” v kontexte socidlneho vylticenia. Ak by
sme ju definovali z hladiska filozofie ako udalost, ktora predcha-
dza vysledku a bez ktorej by sa vysledok neudial, je zrejmé, ze nie
je mozné hovorit o jedinej pricine socidlneho vylacenia. Treba tiez
rozliSovat medzi vplyvmi pdsobiacimi v minulosti a stcasnymi
vplyvmi.

Vplyv minulosti predstavuje mnoZzstvo nahromadeného kapita-
lu (Tudského, fyzického aj financného), ¢i uz jednotlivca alebo ko-
munity. Co sa tyka socialneho vyltcenia, na minulost nemdzeme
nazerat v minulom case, ale treba ju vnimat ako vychodiskovy bod
pre sucasnost.

Ako sme uviedli, v literatiire sa mozeme stretnit s mnohymi
definiciami socialneho vyltacenia. Zakladnymi prvkami vacsiny
tychto definicii je netcast, multidimenzionalnost a dynamickost.
Morgan et al. (in: Bak, 2018) na zéklade analyzy definicii konceptu
socialneho vyltucenia definoval jeho hlavné charakteristiky:
¢ Ro&zne formy neucasti. V suvislosti s netcastou si treba uvedo-

mit, Ze r6zni jednotlivci mozu zazivat rozne formy vyltcenia.
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¢ Multidimenzionalnost. Socidlne vyltucenie zahfna nielen prij-
movu chudobu, ale aj iné formy zranitelnosti.

* Dynamickost. Pri analyze socidlneho vylucenia treba pochopit
zakladné procesy a identifikovat faktory, ktoré I'udi do stavu
chudoby a socidlneho vyltcenia dostavajt, a naopak, ktoré pri-
spievaju k jeho prekonavaniu.

* Viacurovnovost. Hoci socialne vylicenie zasahuje primarne Zzi-
vot jednotlivcov, priciny treba hladat na viacerych trovniach
(na urovni jednotlivcov, domacnosti, komunit, instittcii a pod.).

Zhrnutie

Zmena (kvalitativna aj kvantitativna) vo vnimani chudoby
a presun zaujmu k socidlnemu vyltceniu vyvolali potrebu SirSie-
ho definovania chudoby a tiez zameranie sa na procesy a mecha-
nizmy, ktoré jednotlivcom a skupindm znemoznovali vymanit sa
z nej. Pozornost sa zacala zameriavat na tzv. novi chudobu, ktora
okrem tradi¢nych ohrozenych skupin, ktorymi st deti a seniori,
zasahuje I'udi zo SirSieho spektra socidlno-ekonomickych skupin.
Najvyznamnej$imi ¢rtami novej chudoby su: pretrvavanie chudo-
by v case, priestorova koncentracia, marginalizacia, prejavy pato-
logického spravania, vzdorovanie normam majoritnej spolocnosti
sprevadzajice priestorovtl koncentraciu, zavislost od socialneho
Statu a rozpad tradi¢nych socidlnych institacii. Socidlna exkluzia,
t. j. vylucovanie niektorych jedincov ¢i skupin na okraj spolo¢nos-
ti sa tradi¢ne povaZovalo za prirodzeny prejav socialnej kontroly.
Postupne sa vSak rozsirilo vylticenie ako forma socidlneho uzatva-
rania sa, ktorého cielom je snaha jednej skupiny zabezpecit si privi-
legované postavenie na tikor inej skupiny prostrednictvom procesu
podriadenosti.
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Otazky do diskusie

¢ Ktora definicia socidlneho vyltucenia je vam najbliZSia a preco?
¢ Ktoré prava st obsiahnuté v troch oblastiach Eurépskeho piliera
socialnych prav?

Uloha

e Pokduste sa vypracovat casovi os, znazornujiicu zmeny vo vni-
mani socialneho vylacenia v ramci EU.
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CIEL KAPITOLY:
Na konci tejto kapitoly by ste mali:

— Vediet charakterizovat’ jednotlivé diskurzy socidlneho vyliicenia
— Poznat rozdiely medzi nimi

—  Chdpat vyznam diskurzov pre socidlnu politiku

— Poznat paradigmy socidlneho vyliicenia a rozdiel medzi nimi

Pojem socidlne vyltucenie je pomerne problematicky. Ruth Le-
vitas (2005) to oddvodnuje tym, ze tento pojem predstavuje vy-
znamné delenie spolocnosti na ,,zaclenent” vacsinu a ,, vylucenu”
mensinu. Tento spdsob delenia spolo¢nosti ma vplyv na to, ako
st vnimané ,zaclenené” a ,vylacené” skupiny, avsak upozornuje
na to, Ze sa zaroven odvadza pozornost od nerovnosti a rozdielov
medzi tymito skupinami. V tomto kontexte sa vylucenie javi ako
v podstate periférny problém, ktory existuje na hranici spolo¢nosti,
a nie ako crta spoloc¢nosti, ktora so sebou prinasa velké nerovnosti
a chronicku deprivaciu velkej skupiny ludi. Levitas (2005) zaroven
upozorniuje, Ze rieSenie, ktoré obsahuje diskurz o socialnom vyla-
¢eni, je minimalistické — spociva v prechode cez hranicu s cielom
staf sa z outsidera insiderom v spolocnosti, avSak nezameriava sa
a neskima dostatocne Strukturalne nerovnosti.

6.1 Diskurzy socialneho vylucenia

V praxi je socialne vyltcenie zakotvené v rdéznych diskurzoch,
ktoré vykresluju tieto problémy v r6znej miere.
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Levitas (2005) rozlisuje tri diskurzy: (1) redistribu¢ny diskurz,
(2) moralny diskurz a (3) socidlno-integracny diskurz.

Tieto diskurzy sa liSia v tom, ako charakterizuju faktory, ktoré
definuju vyltcenych a zaclenenych, a tieZ spdsoby, ako mozno do-
siahnut inklaziu.

I. Redistribu¢ny diskurz

Tento diskurz ma svoje korene v britskej kritickej socialnej poli-
tike, ktora mala v centre zaujmu primarne chudobu.

Peter Townsend v roku 1979 publikoval velkt studiu o chu-
dobe. Jeho cielom bolo nanovo definovat chudobu. Na rozdiel od
dovtedajsich prac a Stadii, ktoré definovali chudobu na zaklade
prijmu potrebného na Zivobytie, Townsend poukazoval na to, Ze
kIaéovou otazkou je, ¢i l'udia maja dostatok zdrojov na to, aby sa
mohli ztcastnovat na beznom Zzivote spoloc¢nosti a plnit to, ¢o sa
od nich, ako jej clenov, oc¢akavalo. Nerovnost v pristupe k tymto
zdrojom moze ovplyvnit sposob, akym sa Iudia ztcastnovali na
niektorych spolocenskych udalostiach (napr. honosnost slavenia
nadbozenskych sviatkov, pompéznost slavenia narodenin a pod.).
Townsend (in: Levitas, 2005) zaroven upozornioval na to, Ze existo-
vala tiroven zdrojov, pod ktorou sa uz neznizovala miera participa-
cie, ale rovno sa nahle odklonili od Zivotného stylu zivota spoloc-
nosti — [udia ,,odchadzali” alebo ,,boli vyluceni”.

Redistribu¢ny diskurz teda povazuje za primarnu pric¢inu so-
cidlneho vylacenia chudobu a nerovnosti, ktoré pramenili z ne-
spravodlivej redistribticie ekonomickych zdrojov, spolocenskych
prilezitosti a politickej moci. Z toho vyplyva, Ze cielom socialnej
politiky je zmierniovat socialne nerovnosti, reagovat na socialne
rizika (napr. starobu, chorobu, invaliditu) a ich potencidlne nega-
tivne dosledky, a tiez minimalizovat negativny vplyv trhového

! Diskurz Levitas (in: Palovi¢ova, 2013) chape ako subor vzajomne previazanych
pojmov, ktoré funguju ako urcita matrica, prostrednictvo ktorej vnimame a cha-
peme socidlnu realitu.

59



Andrea Béanovcinova: Chudoba a socialne vylucenie

mechanizmu (napr. nezamestnanost, chudoba) prostrednictvom

systému socidlnych davok a sluZieb a zvySovania prileZitosti na

socidlnu participaciu. Tvorcovia socidlnej politiky maji pritom

k dispozicii viacero moznych spdsobov intervencie zameranych

na zmiernenie chudoby a socialnych nerovnosti (Palovicova, 2013).

Mares$ a Sirovatka (2008) uvadzaju ako jednu oblast nastrojov na

elimindciu chudoby a nerovnosti davky socidlneho zabezpecenia,

kym Palovicova (2013) za jeden zo zakladnych nastrojov ochrany

pred chudobou povaZuje garanciu minimalneho prijmu, ktory by

na jednej strane zmiernoval chudobu a na druhej strane branil mar-

ginalizacii znevyhodnenych skupin.
Levitas (2005) zhrnula zakladné charakteristiky redistribu¢ného

diskurzu v nasledujticich bodoch:

¢ zddraznuje chudobu ako hlavnu pric¢inu socidlneho vylucenia,

¢ zahfna znizenie chudoby prostrednictvom zvySenia trovne da-
vok,

* je potencialne schopny zohladnit a zhodnotit neplatent pracu,

e za naprotivok exkltzie sa povazuje obcianstvo, ktoré presahuje
minimalisticky model inkluazie,

¢ diskusiu o socidlnom, politickom, kultirnom a ekonomickom
obcianstve rozsiruje o kritiku nerovnosti, ktora zahriia (ale nie
je obmedzena iba na 1iu) materialnu nerovnost,

® zameriava sa na procesy, ktoré spdsobuju tiito nerovnost,

e znamend radikdlne zniZenie nerovnosti a prerozdelenie zdrojov
a moci.

II. Moralny diskurz (diskurz underclass/podtriedy)

Tento diskurz sa sustreduje na moralnu a behavioralnu de-
likvenciu samotnych vylacenych. Zdoraznuje ako hlavnu prici-
nu socidlneho vylucenia moralku a kultaru jednotlivcov a celych
skupin. Chudoba, nezamestnanost st v ramci moralneho diskurzu
vnimané ako prejav nezodpovednosti a lenivosti. Tieto vlastnosti su
pripisované celym skupinam, ktoré vykazuja urcité zhodné prvky
spravania, ako napriklad nezamestnanost, nekvalifikované zamest-
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nanie, zavislost od socialnych davok, rozpad rodiny a pod. Prave
zavislost od pomoci $tatu je vnimana ako hlavny dévod pretrvava-
nia chudoby (Palovicova, 2013). Jednotlivci, odkazani na davky so
socialneho systému, boli rozdelovani na ,zasltzilych” (deserving
poor) a nezasliZzenych chudobnych (undeserving poor), teda na
tych, ktori pomoc skutocne potrebovali, a tych, ktori iba vyuzivali
prili$ Stedry a nedostato¢ne kontrolovany systém. Ekonomicka za-
vislost od socidlneho systému bola chdpana ako ,zavislost”, ako
patologicky moralny a psychologicky stav vytvoreny samotnym
systémom davok a podporovany libertarianizmom, ktory vnimal
stat ako univerzalneho poskytovatela, ktory oslaboval osobnti ini-
ciativu, nezavislost a sebatictu. Z toho vyplyva, Ze benefity boli pre
ich prijimatelov skor zlé ako dobré. Toto vnimanie bolo rozsirené
zjednotlivcov na celé skupiny — tzv. kolektivnych chudobnych. Za-
stancovia tohto diskurzu vnimali vydavky na socidlne zabezpece-
nie ako jednu z pricin vzniku ,kultary zavislosti” (Levitas, 2005).
Obmedzenie socialnej pomoci a sprisnenie narokov malo narusit
zavislost od socidlnej pomoci a v konecnom dosledku aj znizit chu-
dobu. Palovicova (2003) uvadza, Ze narok na pomoc sa viaZe na po-
vinnost ztucastiiovat sa na rdznych programoch a socidlno-psycho-
logickych vycvikoch, ktorych predpokladanym ciefom bolo vstepit
cloveku pracovné navyky a pomdct mu uplatnit sa na pracovnom
trhu. Povinna tcast na rdéznych terapiach mala zasa za ciel reso-
cializovat jednotlivcov s ciefom integrovat socialne znevyhodne-
né osoby naspét do spolocnosti. Ako vSak dalej upozornuje, velmi
Casto boli a st tieto programy spojené s ponizujicimi ritualmi, na-
priklad zametanie ulic v rdmci verejno-prospesnych prac, platenie
v obchodoch jasne identifikovatenou socidlnou kartou, povinné
hladanie si zamestnania tam, kde nie je (iba preto, aby sa mohol
clovek preukazat vyzadovanym potvrdenim), hldsenie sa na tra-
doch prace, socidlnych veci a rodiny a pod.

Moralny diskurz je vSak aj rodovym diskurzom. Zdo6raziuje to,
¢o povazuje za moralnu slabost, v ktorej hra pohlavie do6lezitt tlo-
hu. Poukazuje napriklad na spravanie nepritomnych otcov, ktori sa
vyhybajti zodpovednosti za podporu a vychovu svojich deti, mla-

61



Andrea Béanovcinova: Chudoba a socialne vylucenie

dych pachatelov trestnych ¢inov a mladych dospievajtcich Zzien,
ktoré maja deti mimo stabilného vztahu a pred dovrsenim dospe-
losti. Zastancovia tohto diskurzu argumentujt, ze vyluceni v sku-
tocnosti vylucuju samych seba uréitym spravanim, ako je drogova
zavislost, kriminalita a nemanzelské deti (Pierson, 2010).

Levitas (2005) zhrnula hlavné znaky moralneho diskurzu v na-

sledujtcich bodoch:

¢ prezentuje podtriedu (underclass) alebo socidlne vylucenych
ako kulttrne odlisujicich sa od vacsinovej spolocnosti,

® zameriava sa skor na spravanie chudobnych ako na strukttru
celej spolocnosti,

* na vyhody je nazerané skor negativne nez pozitivne, pretoze
podporuja ,, zavislost” ich prijemcov,

* ignoruje nerovnosti medzi zvyskom spolocnosti,

¢ je to rodovo podmieneny diskurz zamerany na pasivnych mla-
dych muzoch s kriminalnym spravanim a slobodné matky,

* neuznava/nezohladnuje neplatent pracu,

* hoci sa zavislost od Statu povazuje za problém, osobna ekono-
micka zavislost (najmé Zien a deti na muzoch) sa uz ako prob-
lém nevnima. Skor sa povazuje za civiliza¢ny vplyv na muZzov.

IIL. Socialno-integracny diskurz

Tretim diskurzom je socidlno-integracny diskurz. Tento diskurz
sa zameriava na procesy a praktiky, ktoré nartsaju socidlne vazby
v spolocnosti a mézu viest k socidlnej izolacii a nedostatocnej soci-
alnej integracii (Palovi¢ova, 2003), pricom sa zameriava primarne
na platent pracu ako nastroj socidlnej integracie pre Iudi v produk-
tivnom veku. Na druhej strane je nezamestnanost nielen pri¢inou
nizsieho prijmu, ale tiez straty vztahov a kontaktov v zamestnani.
Palovicova (2003) to povazuje za stucast kauzalneho procesu soci-
alneho vyladenia. Prave platena praca sa povazuje za spdsob do-
siahnutia stidrznej spoloc¢nosti. Levitas (in: Peterson, 2010) povazu-
je prave tento diskurz za najvyznamnejsim v socialnej politike od
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druhej polovice 90. rokov. Aj ked ma spolo¢né ¢rty s redistribuc-
nym diskurzom, ked vyuziva danovu politiku a politiku ddvok na
podporu I'udi v nidzi, ak sa ti pripravuju na zamestnanie alebo si
pracu hl'adaji, ma tendenciu porovnavat socialne vylucenie s vyla-
¢enim z trhu prace (Levitas, 2005).

Levitas (2005) uvadza viacero funkcii socidlno-integracného dis-
kurzu, ktoré ho vymedzuji od redistribuéného a moralneho dis-
kurzu. 5u to tieto:
¢ zuZuje definiciu socidlneho vylucenia/zaclefiovania na tcast na

platenej praci,

e vytlaca otazku, preco st ludia, ktori nie st zamestnani, odstide-
ni na chudobu. V ddsledku toho vsak, na rozdiel od redistribuc-
ného diskurzu, nepovaZuje zvysenie irovne ddvok za prostrie-
dok znizenia chudoby,

¢ zakryva nerovnosti medzi platenymi pracovnikmi,

e kedZe Zeny su platené vyrazne menej ako muzi a existuje vacsia
pravdepodobnost, ze budu zastavat slabo platent pracu, zakry-
va tiez rodové a aj triedne nerovnosti na trhu prace,

¢ zakryva nerovnost medzi tymi, ktori vlastnia va¢Sinu produk-
tivneho majetku a pracujicim obyvatelstvom,

¢ nedokaze adekvatne riesit otazku neplatenej prace v spolocnos-
ti,

e kedZe ignoruje neplatent pracu a jej rodovu distribticiu, v ko-
nec¢nom dosledku to zvySuje celkovt pracovnu zataz zZien,

¢ podkopava legitimnost neticasti na platenej praci.

V predchadzajicom texte si popisané jednotlivé diskurzy v ¢is-
tej forme. V praxi sa s nimi ale v takejto podobe mdzeme stretnuit
iba zriedka. V praxi sa jednotlivé diskurzy casto prelinaji. Aj na-
priek tomu je dolezité, aby sme boli schopni identifikovat diskurz,
ktory prevlada v konkrétnych opatreniach konkrétnych politik. To
ndm umozni pochopit smerovanie opatreni a ciele, ktoré tieto opat-
renia sleduju.

Medzi tromi diskurzmi panuje skuto¢né napatie v tom, akeé sily
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formuju Iudské spravanie. Do akej miery je spravanie formované
bud socidlnymi, ekonomickymi a politickymi Struktirami, ako st
nizke prijmy, predsudky a ekonomicky pokles, alebo individual-
nym charakterom, osobnymi atribatmi a mordlnymi kédexami?
Tato tstredna otazka existuje od pociatkov socidlnej prace a ako sa
na taku zlozitt otazku patri, existuji dokazy a argumenty na oboch
stranach. Pojem socidlne vyltucenie mdze poukazovat na obidva
druhy vplyvov, a preto zostdva nevyhnutné, aby odbornici v praxi
dlho a hlboko premyslali o tom, o je vlastne obsahom tohto poj-
mu, pretoze od socidlnej prace sa ¢asto vyzaduje, aby presne v tejto
otazke robila jemne vyvazené usudky o spravani svojich klientov
(Levitas, 2005).

Ako sme uz uviedli vysSie, v praxi sa tieto diskurzy nevyskytu-
ja v ,Cistej” forme, ale st velmi tizko prepojené. Mares a Sirovatka
(2003) uvadzaju, ze v politike socidlneho zacleriovania st vSetky
tieto pristupy/diskurzy pritomné, pretoze redistributivna politika
je nutna tam, kde integracia na trhu prace zlyhava. Integracia na
trhu prace moze byt dosiahnuta iba pri podpore individualnych
schopnosti a pristupe na trh prace, ale sticasne je k nej potrebna
aj individualna zodpovednost a vola. Solidarita v spolo¢nosti sa
nevyhnutne dopltia s pracovnou etikou a zodpovednostou jednot-
livca. Podobne aj politika zalozena na ponuke participacie v ko-
munitnych a inych socialnych aktivitach predpoklada tstretovost
a ochotu patricipovat v komunite na strane tych, ktori maju byt
zacleneni. Podla Maresa a Sirovatku (2008) to zodpoveda posunu
v modernom chapani obdianstva ako rovnovahy prav a povinnosti.

6.2 Paradigmy socialneho vyltcenia

Pojem socidlne vylucenie je Siroky a jeho vyuzivanie na oznace-
nie neustale sa meniacich poddb znevyhodnenia vyvolava mnoho
otaznikov. Silverova (1994) upozorniuje na to, Ze koncept socidl-
neho vylucenia sa spaja s novou chudobou, nerovnostou, diskri-
mindciou a podtriedou a tieZ s pojmami ako nadbytoc¢nost, irele-
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vantnost, marginalita, cudzost, uzavretost, odliicenie, deprivacia,
nudza a pod. Aj preto treba tento koncept definovat prave s odka-
zom na jeho synonymad, pretoZe identifikdcia synonym vylucenia
umozni vymedzit tento pojem pojmovo aj empiricky.

Na zaklade roznych predstav o socialnej integracii Silverova
(1994) nazyva tieto typy paradigmami socidlneho vylucenia, pri-
com popisuje tri paradigmy: (1) paradigmu solidarity, (2) para-
digmu Specializacie a (3) paradigmu monopolu. Kazda z tychto
paradigiem pripisuje vylacenie inej pricine a je zaloZena na inej
politickej filozofii — republikanstvo, liberalizmus a socidlna demok-
racia. Kazda paradigma poskytuje vysvetlenie viacerych foriem
socialneho znevyhodnenia (ekonomického, socialneho, politického
a kultarneho) a sticasne zahrna tedrie o obCianstve a rasovo-etnic-
kej nerovnosti, ako aj o chudobe a dlhodobej nezamestnanosti.

I. Paradigma solidarity

Vo franctuizskej tradicii k vyltceniu dochadza vtedy, ked sa roz-
padne socidlne puto medzi jednotlivcom a spolo¢nostou — socialna
solidarita. Socialny poriadok je koncipovany ako vonkajsi, moralny
a normativny a nie zalozeny na individualnych, skupinovych ale-
bo triednych zaujmoch. Narodny konsenzus, kolektivne svedomie
alebo vSeobecna vola, spaja jednotlivca s vacsinovou spolocnostou
prostrednictvom vertikalne prepojenych socialnych institacii. Tato
paradigma kladie velky doéraz na spdsoby, akymi kulttrne alebo
moralne hranice medzi skupinami socidlne konstruuju dualistické
kategorie na usporiadanie sveta. Rovnako ako deviacia alebo and-
mia vylucenie ohrozuje a posiliiuje socialnu sudrznost. Opakom
vyltcenia z hladiska tejto paradigmy je teda integrdcia a procesom
jej dosiahnutia je zaclenenie. V. Durkheimovom zmysle to znamena
asimilaciu do dominantnej kultiiry, avSak najnovsie chapanie a po-
uzivanie tohto pojmu zahftia multikultdrne predstavy o tom, ako
sa obnovuje zaklad solidarity. Vnima ho ako obojstranny proces,
ked' sa dominantna kulttra prisposobuje mensinovej kulttre a na-
opak, mensinova kulttira sa prisposobuje tej vacsinovej. Tato para-
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digma vo velkej miere Cerpa z antropoldgie, socioldgie, etnografie
a kultarnych stadii vSeobecne. Zameriava pozornost na vylucenie
spojené so solidaritou naroda, rasy, etnika, lokality, kultarnych
a inych vazieb, ktoré vymedzuji hranice medzi skupinami (Silve-
rova, 1994; Rawal, 2008).

IL. Paradigma Specializacie

V anglo-americkom liberalizme sa vyltiienie povaZzuje za dosle-
dok Specializacie — socialnej diferenciacie, ekonomickej defby prace
a oddelenia jednotlivych sfér. Predpoklada sa, Ze jednotlivci sa li-
Sia, Co vedie k Specializacii na trhu a v socialnych skupinach. Tato
skutocnost poukazuje na individualisticky pristup, hoci pric¢inné
suvislosti zahffiaju okrem individudlnych preferencii aj Struktary
vytvorené spolupracujticimi a superiacimi jednotlivcami — , trhmi”,
zdruzeniami a pod. Liberalizmus vnima spoloc¢ensky poriadok po-
dobne ako ekonomiku a politiku, a sice ako siete dobrovolnych
vymen medzi autonomnymi jednotlivcami s vlastnymi zaujmami
a motivaciami. Specializované socidlne Struktiry sa skladajti zo
samostatnych, navzajom si konkurujucich, ale nie nevyhnutne ne-
rovnych sfér, ¢o vedie k vymene a vzajomnej zavislosti medzi nimi.
Socidlne skupiny sti dobrovolne konstituované svojimi c¢lenmi
a prestivanie aliancii medzi nimi odraza ich rozne zaujmy a Zelania.
To vytvara kultarny a politicky pluralizmus. Liberalne modely ob-
¢ianstva zdoraziiuju zmluvnu vymenu prav a povinnosti a odde-
lenie sfér v spolocenskom zivote. Vylucenie v kontexte paradigmy
Specializacie vyplyva z neadekvatneho oddelenia socialnych sfér,
z uplatnovania pravidiel nevhodnych pre dant sféru alebo z pre-
kazok voIného pohybu a vymeny medzi jednotlivymi sférami. Kvo-
li existencii oddelenych socidlnych sfér mbze mat vylucenie viace-
ro pri¢in a rozmerov. T4 istd osoba nemdze byt vyltcena v kazdej
sfére. Ani socidlne sféry a kategdrie nie st nevyhnutne hierarchicky
usporiadané z hladiska zdrojov alebo hodnoty. Specializacia chrani
slobody a moéze byt efektivna, ak vylaceni jednotlivci maja pravo
prekracovat hranice. Individualna sloboda volby zalozZena na roz-
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nych osobnych hodnotach a psychologickych motivoch zapéjania
sa do socidlnych vztahov by mala viest k skupinovej prislusnosti
a lojalite, ktoré prispievaju k integracii do spolo¢nosti. V rozsahu,
v akom hranice skupiny brania slobode jednotlivca zticastiovat sa
na spolocenskych vymenach, je vyltcenie formou , diskriminacie”.
Skupinova a trhova konkurencia a ochrana individualnych prav
Statom ale brania fungovaniu tejto formy vyltucenia (Silverova,
1994; Rawal, 2008).

III. Paradigma monopolu

Tato paradigma vidi vyltucenie ako dosledok vytvorenia skupi-
nového monopolu. Vychadza vo velkej miere z myslienok Webera
a tiez do urditej miery z myslienok Marxa a na spolocenské uspo-
riadanie pozerd ako na donucovacie, ktoré je zalozené na subore
hierarchickych mocenskych vztahov. V tejto socialno-demokratic-
kej teorii alebo tedrii konfliktov vylticenie vznika zo sthry triedy,
postavenia a politickej moci a slazi zaujmom zaclenenej vacsiny.
Socialne ,, uzatvaranie” vznika vtedy, ked instittcie a kultirne roz-
diely vytvoria nielen hranice, ktoré drzia ostatnych vonku proti ich
voli, ale dokonca sa pouzivaju na udrziavanie nerovnosti. T1, ktori
st clenmi vymedzenych socialnych entit, majii monopol na vzacne
zdroje. Monopol vytvara puto spolocného zaujmu medzi inak ne-
rovnymi insidermi. Nastrojom socialnej inkltizie je v tomto pripade
posilfiovanie obcianstva a rozsirenie rovnocenného clenstva a plnej
Ucasti v komunite aj na outsiderov. Tieto procesy socidlneho uza-
tvarania su jasne itateIné napriklad v segmentdcii trhu prace. Kon-
krétne hranice vyltcenia mézu byt vymedzené r6znym spdsobom:
v ramci alebo medzi narodnymi statmi, lokalitami, firmami alebo
socialnymi skupinami (Silverova, 1994; Rawal, 2008).

Zhrnutie
Pojem socialne vyltcenie v zmysle delenia spoloc¢nosti na ,za-

¢lenent” vacsinu a ,,vylacend” mensinu odvadza pozornost od ne-
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rovnosti a rozdielov medzi tymito skupinami. Socidlne vyliicenie
je zakotvené v redistribu¢nom, moralnom a socidlno-integracnom
diskurze. Redistributivny diskurz povazuje za primarnu pri¢inu
socialneho vylucenia chudobu a nerovnosti, ktoré pramenili v ne-
spravodlivej redistribticii ekonomickych zdrojov, spolocenskych
prilezitosti a politickej moci. Ciefom socialnej politiky je zmierrio-
vat socialne nerovnosti, reagovat na socialne rizika a ich potenci-
alne negativne dosledky a tiez minimalizovat negativny vplyv tr-
hového mechanizmu prostrednictvom systému socialnych davok
a sluzieb a zvySovania prilezitosti na sociadlnu participaciu. Za je-
den zo zakladnych nastrojov ochrany pred chudobou sa povazuje
garancia minimalneho prijmu. V moralnom diskurze sa chudoba
a nezamestnanost vnimaja ako prejav nezodpovednosti a lenivosti,
pricom za hlavny doévod pretrvavania chudoby sa povaZzuje zavis-
lost od pomoci $tatu, ktory bol vnimany ako univerzalny poskyto-
vatel, ktory oslaboval osobnt iniciativu a nezavislost a sebatctu.
Obmedzenie socialnej pomoci a sprisnenie narokov, resp. ich pod-
mienenie, malo narusit zavislost od socialnej pomoci a v kone¢nom
doésledku aj znizit chudobu. Socialno-integracny diskurz sa zame-
riava na procesy a praktiky, ktoré narasaju socidlne vazby v spo-
lo¢nosti a mozu sposobit socidlnu izolaciu a nedostato¢nt socialnu
integraciu. Zameriava sa primarne na platenti pracu ako nastroj
socialnej integracie pre l'udi v produktivnom veku, no zaroven ne-
zohladniuje nerovnosti medzi platenymi pracovnikmi, rodové a aj
triedne nerovnosti na trhu prace ¢i otdzku neplatenej prace v spo-
lo¢nosti. Na zaklade roznych predstdv o socidlnej integracii rozli-
Sujeme tri paradigmy socidlneho vyltcenia: paradigmu solidarity,
paradigmu Specializacie a paradigmu monopolu, ktoré poskytuju
vysvetlenie viacerych foriem socialneho znevyhodnenia. Podla pa-
radigmy solidarity k vylaceniu dochadza vtedy, ked sa rozpadne
socialne puto medzi jednotlivcom a spoloc¢nostou — socialna soli-
darita. Opakom vylucenia z hladiska tejto paradigmy je integracia
ako obojstranny proces, ked sa dominantna kultira prispdsobuje
mensinovej kultire a naopak, mensinova kulttra sa prispdsobu-
je tej vacsinovej. V paradigme Specializacie vylucenie povazuje za
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dosledok Specializacie — socialnej diferencidcie, ekonomickej delby
prace a oddelenia jednotlivych sfér, ¢o ma za nasledok vznik samo-
statnych, no nie nevyhnutne nerovnych Specializovanych Struktar,
¢o vedie k vedie ku kultirnemu a politickému pluralizmu. Specia-
lizacia chrani slobody a moéze byt efektivna, ak vyliiceni jednotlivci
maju pravo prekracovat hranice, v opacnom pripade je vylucenie
formou diskriminacie. Podl'a paradigmy monopolu vylucenie vzni-
k& zo suhry triedy, postavenia a politickej moci a slizi zaujmom
zaclenenej vacsSiny, ktord ma monopol na vzacne zdroje. Nastro-
jom socialnej inkluizie je v tomto pripade posiliiovanie obcianstva
a rozsirenie rovnocenného clenstva a plnej ticasti v komunite aj na
outsiderov.

Otazky do diskusie

* Ako rozumiete pojmu paradigma socialneho vyltcenia?
e Ktory diskurz prevlada v aktualnom smerovani EU v oblasti so-
cialneho zaclenovania?

Ulohy

* Vytvorte tabulkové porovnanie vsetkych troch paradigiem.

* Vyhladajte tri odborné vedecké texty na tému socialneho vyla-
Cenia a pokuste sa v nich identifikovat konkrétne diskurzy so-
cialneho vyltucenia
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7 Podoby a dimenzie socialneho vylicenia

CIEL KAPITOLY:
Na konci tejto kapitoly by ste mali:

—  Poznat jednotlivé podoby a dimenzie socidlneho vyliicenia
—  Vediet, ako sa jednotlivé podoby socidlneho vyliicenia prejavujii
u skupin ohrozenych chudobou

Socialne vylucenie je multidimenziondlny dynamicky proces,
ktory vyznamnym spdsobom ovplyviiuje Zivot a zivotné Sance jed-
notlivcov, ale aj celych skupin. V Zivote konkrétneho ¢loveka moze
mat pritom socidlne vylacenie réznu podobu. Dzambazovic a Ju-
raskova (in: DZambazovi¢, Gerbery, 2004) vymedzuju tieto podoby
socialneho vyltcenia — ekonomické, kulttirne, symbolické, priesto-
rové, politické, vyltcenie z pristupu k sluzbam.

Ekonomické vylucenie

Ekonomické vyltucenie chapu Dzambazovi¢ a Juraskova (in:
Dzambazovi¢, Gerbery, 2004) ako vyltcenie zo Zivotného Standar-
du a zivotnych Sanci obvyklych v danej spolocnosti alebo skupine.
Ukazovatelom ekonomického vylucenia moéze byt napriklad posta-
venie jednotlivcov na trhu prace, troven spotreby, prijem doméc-
nosti, vybavenie domdcnosti, majetok, ktory ¢lenovia domacnosti
vlastnia a pod.

Kultarne vylacenie

Kulturne vylacenie je podla Dzambazovica a Juraskovej (in:
Dzambazovi¢, Gerbery 2004) nemoznost jednotlivca alebo sku-
piny participovat na kulttire spoloc¢nosti a zdielat jej vzdelanost
a kultaru. Tato podobu socidlneho vylucenia je preto mozné iden-

71



Andrea Béanovcinova: Chudoba a socialne vylucenie

tifikovat napriklad na zaklade vzdelanostnej irovne a pristupu
k vzdelaniu.

Symbolické vylacenie

Dzambazovic a Gerbery (2004) uvadzajt, ze socialna a kultirna
identita st identitami symbolickymi. Clenstvo v skupine je symbo-
licky potvrdzované (alebo odmietané) a skupina je konstruovana
a potvrdzovana prostrednictvom symbolov. Symbolické vylucenie
sa spdja so stigmatizaciou a diskrimindciou skupin, ktoré vacsinova
spolo¢nost vnima ako iné, cudzie, deviantné. Ukazovate[om sym-
bolického vyltcenia je napriklad miera socialnej distancie, existen-
cia predsudkov alebo stereotypov.

Priestorové vylucenie

Priestorové vyltcenie Radicova (in: Dzambazovi¢, Gerbery,
2004) charakterizuje ako koncentraciu vylucenych jednotlivcov
a socialnych skupin v urcitych geografickych priestoroch. M6ze byt
identifikované na zaklade miery segregacie, ale tiez dvojitej margi-
nalizacie.

Vylucenie z pristupu k sluzbam

Vyltcenie ¢i stazenie pristupu jednotlivcov a skupin k sluzbam
tzko stivisi a Casto je dosledkom predchadzajticich podob socidlne-
ho vyltcenia. Prejavuje sa stazenym (v niektorych pripadoch ziad-
nym) pristupom k zdravotnej starostlivosti, socialnym sluzbam,
sietam socidlneho zabezpecenia a pod.

Politické vylacenie

Politické vyltcenie podla Dzambazovica a Gerberiho (2004)
znamena odopretie obcianskych, politickych aj zakladnych Tud-
skych prav.

Odlisny pristup k definovaniu zakladnych ¢ft socidlneho vyla-
Cenia zaujal Burchardt (in: Percy-Smith, 2000), ktory identifikoval
pat dimenzii socidlneho vyltucenia. Vychadzal pritom z aktivit, pri-
¢om je dolezité, aby sa obcania na nich zucastriovali:
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* spotreba — sa spaja s meranim chudoby,

* sporiaca ¢innost — zahfma dochodky, sporenie, vlastnictvo domu/
bytu...,

® opyrobna ¢innost — Bouchardt ju definoval ako zapojenie sa do
ekonomicky alebo spolocensky hodnotnej ¢innosti, ako je napr.
platena praca, vzdelavanie, dochodok, vychova dietata a pod.,

* politickd aktivita — je definovana ako zapojenie sa do nejakého
kolektivneho usilia o zlepSenie alebo ochranu bezprostredného
alebo SirSieho socialneho/fyzického prostredia,

® socidlna aktivita — zapojenie sa do vyznamnej socialnej interakcie

s rodinou alebo priatelmi a stotoZnenie sa s kultdrnou skupinou

alebo komunitou.

To, to akej miery je jedinec schopny zucastiovat sa na tychto
aktivitach, je determinované viacerymi faktormi, ktoré sa navza-
jom ovplyviuju, ako st napr. osobnostné charakteristiky ¢loveka,
jeho Zzivotna histéria, lokalita, prostredie, v ktorom Zije, socialne,
obcianske a politické institacie, s ktorymi prichadza do kontaktu
a pod.

Na Burchardtovu pracu nadviazal Percy-Smith (2000), ktory
identifikoval viacero dimenzii socidlneho vylucenia. Tie vychadza-
ju z vyssie popisanych oblasti, ale autor ich rozsiril o dalsie dolezité
aspekty.

Ekonomickd dimenzia

Percy-Smith (2000) upozorniuje, ze hoci socidlne vylticéenie ne-
mozeme redukovat na ekonomické faktory, prave ekonomické fak-
tory st jeho klicovym aspektom. Za ekonomické faktory sa pritom
povaZzuje nie iba chudoba a nedostatok prijmu, ale tiez vylucenie
z trhu prace. To zasa nie je mozné zredukovat iba na nezamestna-
nost, ale ma viacero aspektov, ktoré ju presahujt (napr. dizku ne-
zamestnanosti, domacnosti, v ktorych Ziadny ¢len v produktivnom
veku nepracuje, ale tieZ zmeny ovplyviiujuce trh prace — neistota
zamestnania, krehka vazba na trh prace a pod.).
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Socidlna dimenzia

Socidlna dimenzia socidlneho vylacenia zahffia okrem inych
rozpad tradi¢nych domdacnosti a rozpad manZzelstiev, nechcené te-
hotenstva mladistvych dievcat, bezdomovstvo, kriminalitu a r6z-
ne prejavy delikventného spravania u mladistvych (Percy-Smith,
2000; Mare$, Sirovatka, 2008).

Politickd dimenzia

Do politickej dimenzie autor zaradil nedostatok a upieranie
politickych prav, nizku volebnt ucast, zbavovanie postavenia
(disempowerment), nizku troven aktivit v komunite, neschopnost
participovat, odcudzenie, nedovera v politické procesy a podobne
(Percy-Smith, 2000; Mares, Sirovatka, 2008).

Komunitnd dimenzia

Komunitna dimenzia podla Percyho-Smitha (2000) obsahuje
devastaciu zivotného prostredia, chatrajtici bytovy fond, nedostup-
nost a absenciu sluzieb ¢i oslabovanie az kolaps podpornych sieti.

Individudlna dimenzia

Do individudlnej dimenzie patria psychické alebo fyzické ocho-
renie, nedostatocné vzdelanie, chybajtice zruc¢nosti, ale tiez strata
sebavedomia ¢i sebatcty (Percy-Smith 2000).

Priestorovd dimenzia

Tato dimenzia zahfma koncentraciu a marginalizaciu zranitel-
nych skupin v priestore s kumulaciou rizikovych vplyvov a s niz-
kou kvalitou Zivota v dosledku chybajticej infrastruktiry, nekva-
litnej obcianskej vybavenosti vratane skolstva a zdravotnictva, zlej
dopravnej dostupnosti a pod. (Mares, Sirovatka, 2008; Percy-Smith,
2000).

Skupinova dimenzia

Poslednou dimenziou, ktortt Percy-Smith (2000) popisuje, je
skupinova dimenzia, ktora zahrna koncentrdciu charakteristik

74
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uvedenych v predchadzajicich dimenziach v urcitych skupinach
—T'udia vo vys$Som veku, [udia s postihnutim, etnické skupiny a po-
dobne.

Zhrnutie

Socialne vylucenie vyznamnym spdsobom ovplyvniuje Zivot
a Zivotné Sance jednotlivcov, ale aj celych skupin a moze mat pri-
tom r6znu podobu. Ekonomické vyltucéenie zohladniuje vylucenie
jednotlivca zo Zivotného Standardu a zivotnych Sanci obvyklych
v danej spolocnosti alebo skupine. Kultdrne vylticenie stivisi s ob-
medzeniami pri participacii na kulttre a vzdelanosti spolo¢nosti.
Symbolické vylucenie sa spaja so stigmatizaciou a diskriminaciou
skupin, ktoré viacsinova spolo¢nost vnima ako iné, cudzie ¢i de-
viantné. Priestorové vylucenie predstavuje koncentraciu vylace-
nych jednotlivcov a socidlnych skupin v urcitych geografickych
priestoroch. Vylticenie z pristupu k sluzbam sa prejavuje stazenym
pristupom k zdravotnej starostlivosti, socialnym sluzbam, sietam
socialneho zabezpecenia a pod. Politické vylticenie znamena odo-
pretie obcianskych, politickych aj zdkladnych Tudskych prav. Pri
socidlnom vylaceni mozeme identifikovat pat dimenzii, ktoré vy-
chadzajui z aktivit, pricom je dolezité, aby sa obcania na nich zua-
Castnovali. Ekonomicka dimenzia zahima chudobu a nedostatok
prijmu, ale tiez vylticenie z trhu prace. Socialna dimenzia odraza
negativne zmeny v socidlnych vztahoch a spravani. Do politickej
dimenzie mdZeme zaradit napr. nedostatok a upieranie politic-
kych prav ¢i neschopnost participovat na aktivitach v komunite.
Komunitna dimenzia predstavuje zlyhanie komunity pri poskyto-
vani sluzieb a podpory svojim clenom. Priestorova dimenzia zahrt-
na koncentraciu a marginalizaciu zranitelnych skupin v priestore
s kumuldciou rizikovych vplyvov. Individudlna dimenzia zahffia
Specifické charakteristiky jednotlivca, ktoré ho robia zranitelnejsim
a rizikovejs$im z hladiska vyskytu socidlneho vyltéenia. Skupinova
dimenzia popisuje koncentraciu charakteristik uvedenych v pred-
chadzajtcich dimenziach v urcitych rizikovych skupinach.
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Otazky do diskusie

¢ Ako rozumiete pojmu dimenzie socidlneho vylucenia?
¢ Ako by ste charakterizovali vztah medzi jednotlivymi dimen-
ziami socialneho vyltcenia?

Ulohy

* Porovnajte pristupy k vymedzeniu podob/dimenzii jednotli-
vych autorov.

® Vyberte si jednu konkrétnu skupinu ohrozenu socialnym vyla-
Cenim a preskiimajte Specifika jednotlivych poddb socialneho
vylucenia, ktoré sa u nej prejavuju.
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8 Komponenty socialneho vylticenia

CIEL KAPITOLY:
Na konci tejto kapitoly by ste mali:

—  Porozumiet konceptu socidlneho vylicenia

— Poznat komponenty socidlneho vyliicenia

—  Poznat vplyv jednotlivijch komponentov na Zivot skupin ohroze-
nych socidlnym vylicenim.

V predchadzajticej kapitole sme si predstavili pristup viacerych
autorov k vymedzeniu podob ¢i dimenzii socidlneho vylacenia.
Ako sme mohli vidiet, socidlne vylucenie je dynamicky multidi-
menzionalny proces. Na jeho vznik a pretrvavanie posobia rozne
sily. John Pierson (2010) pomenoval pat sil, ktoré nazval kompo-
nentmi socidlneho vylticenia. Tieto komponenty povazuje za naj-
vyznamnejSie vo vztahu k riadeniu procesu socialneho vyltcenia:

chudoba a nizky prijem

* nedostatocny pristup na trh prace

* slabé alebo neexistujtice socialne a podporné siete
* vplyv miestnej lokality alebo susedstva

e vylacenie zo sluzieb.

Vsetky tieto komponenty sa navzajom prelinaju a posiliiuju.
Z toho vyplyva, Ze prax zamerana na redukciu socidlneho vylua-
¢enia ¢i minimalizovanie jeho dosledkov, musi byt nevyhnutne,
rovnako ako samotny proces socialneho vylucenia, multidimenzio-
nalna a zamerana na kazdu z tychto oblasti.
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8.1 Chudoba a nizky prijem

Chudoba a nizky prijem sa povazuju za najsilnejsi prvok v pro-
cese socialneho vyltcenia a urcitym spdsobom sa s touto témou
stretavame v kazdej praxi socidlnej prace zameranej na znizZovanie
socialneho vylticenia. Stewart et al. (2008) upozornuju, ze materialna
deprivacia mo6ze generovat socidlne vylucenie najma pre obmedze-
né dostupné zdroje na zapajanie sa do komunitnych, volnoc¢asovych
arodinnych aktivit a pristupu k zdravotnej starostlivosti a socialnym
sluzbam. Proces stigmatizacie a diskriminacie, ktorému mozu celit
niektoré ohrozené skupiny, zasa moze obmedzovat prilezitosti na
trhu prace, ¢o moze viest k nizkemu prijmu a materialnej deprivacii.

Chudobu ako socidlny problém a jej jednotlivé koncepty sme
definovali v kapitolach 1 a 3. Aky je vSak rozmer tohto problému
v sticasnej slovenskej spolo¢nosti?

Chudoba sa stava sa coraz vypuklejSim problémom stiCasnosti.
Spolocenské a hospodarske zmeny sposobené pandémiou ocho-
renia COVID-19 a nasledne hospodarskou a energetickou krizou
spojenou s vysokou inflaciou spdsobuji, Ze coraz vacsie skupiny
jednotlivcov a domdacnosti sa prepadavaju do stavu chudoby alebo
sa vyraznou mierou zvysuje riziko ich ohrozenia.

Miera rizika chudoby alebo socidlneho vylticenia je stanovena
ako sucet vsetkych vzajomnych prienikov sledovanych indikatorov

Obrazok 2 Podiel 0s6b ohrozenych rizikom chudoby alebo socialneho vylicenia
Zdroj: EU SILC 2021
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(miera rizika prijmovej chudoby, miera zavaznej materidlnej a so-
cialnej deprivacie a miera vel'mi nizkej pracovnej intenzity).

Ako mozeme vidiet na obrazku 2, miera rizika chudoby ale-
bo socialneho vylaéenia v roku 2021 bola 15,6 %, pricom jej naj-
vyznamnejSou dimenziou/indikatorom na Slovensku je ohrozenie
prijmovou chudobou. PodTla zisteni Statistického tiradu sa prijmo-
va chudoba tyka najma osdb so zranitelnou poziciou na trhu prace,
0s0b mimo trhu préce a aj os6b so Specifickym zloZzenim domadc-
nosti a rizikovym socidlno-demografickym profilom. Miera prijmo-
vej chudoby bola v roku 2021 12,3 %, miera zavaZnej materialnej
a socialnej deprivacie bola 5,7 %. Velmi nizkou intenzitou prace
bolo ohrozenych 3,9 %.

V nasledujtcej casti budeme pozornost venovat prave naj-
vyznamnejsej dimenzii, a to prijmovej chudobe a miere rizika chu-
doby podTa jednotlivych faktorov.

Ako sme uviedli v predchadzajacich kapitolach, jednym z fak-
torov, ktory ovplyviuje ekonomickt stabilitu jednotlivcov a do-
macnosti a ich riziko upadnutia do chudoby, je lokalita, v ktorej sa
domacnost nachadza. Tato skutocnost je zrejma aj z regionalnych
rozdielov v miere ohrozenia chudobou alebo socidlnym vylacenim.

Tabulka 3 Miera rizika chudoby podla krajov v roku 2021

Kraj Miera rizika chudoby (%)
SR 12,3
Bratislavsky kraj 4,0
Trnavsky kraj 9,9
Trenciansky kraj 58
Nitriansky kraj 8,2
zilinsky kraj 12,4
Banskobystricky kraj 191
PreSovsky kraj 19,2
Kosicky kraj 16,2

Zdroj: EU SILC 2021
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Z tabulky 2 vyplyva, Ze krajom s najnizSou mierou rizika chu-
doby alebo socidlneho vylacenia, bol v roku 2021 Bratislavsky kraj
(4,0 %). Po niom nasledujua Trenciansky kraj (5,8 %) a Nitriansky
kraj (8,2 %). Naopak, krajmi s najvyssou mierou rizika chudoby je
Presovsky kraj (19,2 %), Banskobystricky kraj (19,1 %) a Kosicky

kraj (16,2 %).

Nasledujuca tabulka uvadza rozdiely v miere rizika chudoby
alebo socidlneho vylucenia podla veku a pohlavia.

Tabulka 4 Miera rizika chudoby podla vekovych skupin a pohlavia v roku 2021

Vekov4 skupina Miera rizi};oa) chudoby
spolu 12,3
Celkova populacia muzi 11,7
Zeny 12,8
Vekova skupina 0 — 17-ro¢ni spolu 17,6
spolu 14,6
Vekova skupina 18 — 24-ro¢ni muzi 14,0
zeny 15,2
spolu 11,3
Vekova skupina 25 — 49-rocni muzi 10,9
zeny 11,8
spolu 9,7
Vekova skupina 50 — 64-ro¢ni muzi 99
zeny 9,5
spolu 10,3
Vekova skupina 65-ro¢ni a starsi muzi 6,8
zeny 12.6

Zdroj: EU SILC 2021
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Mbzeme pozorovat, Ze miera rizika chudoby so zvySujicim sa
vekom klesala, vynimkou je iba vekova skupina 65 rokov a viac,
kde opatovne doSlo k miernemu narastu. NajohrozenejSou skupi-
nou v tomto smere su deti od 0 do 17 rokov (17,6 %). Vekovou sku-
pinou s najnizSou mierou ohrozenia chudobou st Iudia vo veku
od 50 do 64 rokov (6,7 %). Taktiez mozeme vidiet, ze z hladiska
pohlavia si v takmer vsetkych sledovanych vekovych skupinach

Zeny viac ohrozené chudobou nez muzi.

V nasej spolocnosti je prijem z pracovnej ¢innosti hlavnym na-
strojom, ktory by mal jedinca ¢i rodinu ochranit pred upadnutim
do chudoby. Aj z toho ddvodu, je ekonomicka aktivita vyznamnym

faktorom ovplyvnujiicim mieru rizika chudoby.

Tabul'ka 5 Miera rizika chudoby podla ekonomickej aktivity v roku 2021

Status ekonomickej aktivity Miera rizika chudoby (%)
spolu 6,7
Pracujtci muzi 7,2
zeny 6,0
spolu 16,6
Nepracujuci spolu muzi 15,6
zeny 17,3
spolu 52,6
nezamestnani muzi 55,8
Zeny 48,7
spolu 10,1
dochodcovia muzi 7,1
zeny 12,2
spolu 17,4
iné neaktivne osoby muzi 14,3
zeny 19,0

Zdroj: EU SILC 2021
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Z tabulky 4 vyplyva, Ze v zhode s predchadzajicim tvrdenim
je najnizsia miera rizika chudoby v skupine pracujucich (6,7 %),
oproti nepracujticim osobam (16,6 %). Pri¢com najohrozenejsou sku-
pinou spomedzi nepracujtcich st prave nezamestnani, u ktorych
miera rizika chudoby dosiahla az 52,6 %.

Dal$im vyznamnym faktorom, ktory ovplyviiuje ekonomickt
situdciu domacnosti, je jej demografické zloZenie, ¢ize pomer eko-
nomicky aktivnych a ekonomicky neaktivnych ¢lenov.

Tabul'ka 6 Miera rizika chudoby v ¢leneni podla typu domacnosti v roku 2021

Typ domacnosti Miera rizika chudoby (%)

Domacnost bez zavislych deti 9,2
Domacnost jednotlivca vo veku pod 65 rokov 20,8
Domacnost jednotlivca vo veku 65 rokov a viac 28,5
Domacnost jednotlivea — muza 24,8
Domacnost jednotlivca — Zeny 25,0
Domacnost dvoch dospelych, oboch pod 65 rokov 84
Domacnost dvoch dospelych, aspori jeden vo veku 67
65 a viac !
Domacnost so zavislymi detmi 14,6
Domacnost 1 rodica aspon s 1 zavislym dietatom 33,6
Domacnost 2 dospelych s 1 zavislym dietatom 114
Domacnost 2 dospelych s 2 zavislymi detmi 10,6
Domacnost 2 dospelych s 3 a viac zavislymi detmi 36,3

Zdroj: EU SILC, 2021

Vplyv demografického zlozenia domacnosti na mieru rizika
chudoby je jasne vidief aj v tabulke 5. Medzi domécnosti s najniz-
Sou mierou rizika chudoby patria domacnosti bez zavislych deti
— domacnosti dvoch dospelych I'udi v produktivnom pod 65 rokov
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(8,4 %) a doméacnosti dvoch dospelych, kde aspon jeden ma viac
ako 65 rokov (6,7 %). Naopak, medzi najohrozenejSie patria rodiny
so zavislymi detmi, a to: jednorodic¢ovské rodiny (33,6 %), mnoho-
detné rodiny (36,3 %) a nasleduje domacnost jednotlivca pod 65
rokov (20,8 %) a domacnost jednotlivca nad 65 rokov (28,5 %).

Ako sme uviedli vyssie, oblast chudoby a nizkeho prijmu je
oblastou, ktorej sa dotyka kazda prax socialnej prace zamerana na
elimindciu socidlneho vylucenia a zmiernovanie jeho vplyvov na
zivot ohrozenych skupin. Snaha o maximalizaciu prijmu je v centre
zaujmu socialneho pracovnika pracujticeho nielen s nizkoprijmo-
vymi rodinami ¢i jednotlivcami, ale tiez napriklad s l'udmi s postih-
nutim, s nezamestnanymi a pod.

8.2 Nedostatocny pristup na trh prace

Praca a platené zamestnanie zohrava v zivote ¢loveka vyznam-
nu dlohu. Prijem z pracovnej ¢innosti je vo vacsine slovenskych
domacnosti hlavnym prijmom. Platend praca je tiez jednym z hlav-
nych nastrojov, ktory by mal jednotlivca, domdacnost ochranit pred
upadnutim do chudoby. Je tiez nastrojom, prostrednictvom ktoré-
ho sa jedinec zacleniuje do spolocnosti. Giddens (in: Mares, 1994)
vymedzil zakladné charakteristiky platenej prace, ktoré maja pre
zivot jednotlivca zasadny vyznam:

* Peniaze. Mzda alebo plat sii hlavnym zdrojom uspokojovania
potrieb a urcuju aj to, aké potreby clovek ma.

s Uroveri ¢innosti. Zamestnanie je zékladiiou na ziskavanie a zdo-
konalovanie zru¢nosti a schopnosti cloveka, dokonca aj vtedy,
ked ide o rutinnt1 pracu.

* Rozmanitost Zitia. Zamestnanie predstavuje vstup do kontextu
kontrastujiiceho s domacim prostredim. Nezamestnanost ob-
medzuje ¢loveka iba na prostredie domacnosti

e Struktiira éasu. Pre osoby v zamestnani je defi zvy¢ajne organi-
zovany podla rytmu préce. Hoci to niekedy mdze byt tinavné,
prinasa zmysluplné usporiadanie dennych aktivit. Na druhej
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strane u I'udi, ktori sa dlhodobo ocitli mimo zamestnania, sa roz-
vija apatia voci vnimaniu ¢asu a nuda sa pre nich stava hlavnym
problémom.

* Socidlny kontakt. Pracovné prostredie Casto prindsa priatel'stva
a prilezitosti participovat na sirsich aktivitach s ostatnymi I'ud-
mi.

* Osobnd identita. Zamestnanie je zvycajne oceniované aj pre sta-
bilna socidlnu identitu, ktort pontika. Pre muza je jeho sebaticta
vadsinou zaloZend na jeho finan¢nom prispevku pre jeho rodinu
a hlavnym zdrojom tohto prispevku je zamestnanie.

Nezamestnanost bola dlho povazovana za jednu z hlavnych
pri¢in chudoby. Marginalizacia a vylucenie z trhu prace ma vSak
ovela §irsi rozmer, ako je samotnd nezamestnanost. Pierson (2009)
upozoriiuje, ze najma fudia s nizkou trovnou zrucnosti celia pri
vstupe alebo opatovnom vstupe na trh prace najvacsim prekazkam.
Vysvetluje to presunutim dorazu na tzv. ,mikké zrucnosti”, to
znamena zrucnosti suvisiace s motivaciou, timovou pracou, schop-
nostou riesit problémy, kooperovat, ¢o stiviselo najma s rozvojom
a posunom k sluzbdm. Samotna rozvijajica sa ekonomika sluzieb
neposkytuje riadnu moznost posttpit vyssie tak, ako to je vo vy-
robnej ekonomike, a to kvoli velkym rozdielom medzi pracovnymi
miestami s vysokymi narokmi na méakké zrucnosti (a tiez vysokymi
mzdami) na jednom konci a medzi pracovnymi miestami s nizkymi
narokmi na zrucnosti, ale aj s nizkymi mzdami na druhom konci.

Prirad'ovanie urcitych os6b k pracovnym pozicidm, ktoré im ne-
umoznia plnt integraciu na trhu prace, je prejavom marginalizacie
na trhu prace, ktora tieto osoby drzi na sekundarnom trhu prace
(Mares, Vyhlidal, Sirovatka, 2002).

Sekunddrny trh price je charakteristicky pracovnymi poziciami
s nizSou prestizou a statusom a tiez s nizSou mzdou. Pracovna ka-
riéra realizovana na sekundarnom trhu prace je nevyhodna, pri-
padne sa o kariére ned4 hovorit vobec. Pracovné prilezitosti st me-
nej stabilné a charakteristické vysokou fluktudciou zamestnancov.
To na jednej strane znamena, Zze pracovna kariéra osob, ktoré su
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na tento trh odkazané, je pravidelne prerusovana obdobiami krat-
Sej ¢i dlh3ej nezamestnanosti, na druhej strane je tu jednoduchsie
néjst si dalsie zamestnanie. Dal3ou charakteristikou sekundarneho
trhu prace je minimalna aZ Ziadna moZnost zvySenia si kvalifikacie,
v dosledku ¢oho sa vacsina osob, ktoré si na tomto trhu hladaji
zamestnanie, dostava do uzatvoreného cyklu a ich Sanca dostat sa
na primarny trh prace je nulova. Na rozdiel od sekundarneho trhu
prace, na primdrnom trhu price su sustredené lepSie pracovné pozi-
cie s vysSou prestizou a vyssim finanénym ohodnotenim. Poskytuje
prileZitosti a pomerne dobré moZnosti profesionalneho a kariérne-
ho rastu a tiez lepSie pracovné podmienky. Pozicia zamestnancov
na primarnom trhu prace je istejsia, st lepsie chraneni pred prepus-
tenim a nezamestnanostou. Stabilitu svojho zamestnania si mézu
zvysit prostrednictvom zvySovania kvalifikacie. Aj z toho dévodu
je na primarnom trhu relativne nizka fluktuacia zamestnancov. Ta-
kéto rozdelenie trhu prace znamend, Ze medzi oboma castami exis-
tuju bariéry, ktoré brania pohybu zamestnancov. Na sekundarnom
trhu prace nachadzaju svoje uplatnenie najmé Zeny, velmi mladi
Iudia alebo I'udia vo vy$Som veku, I'udia s postihnutim, Iudia bez
kvalifikacie alebo s nizkym vzdelanim a tieZ prislusnici etnickych
mensin (Mares, 1994).

Vo vztahu k marginalizacii na trhu prace a dlhodobej neza-
mestnanosti zohravaji vyznamnu tlohu socialne charakteristiky
(etnicky pdvod, pohlavie, vek, zdravotny stav...), ale tiez kvalita
Tudského kapitalu (vedomosti, skusenosti, kvalifikacia, spolahli-
vost a pod.). Osoby, ktorych Iudsky kapital a socidlne charakteris-
tiky st hodnotené negativne (¢i uz realne alebo vplyvom stereoty-
pov a predsudkov), maji iba malti Sancu ziskat pracovné miesto.
U 0s6b s marginalizovanym postavenim na trhu prace ¢i vylicenym
z neho vznika kumuldacia znevyhodneni. Proces kumulacie znevy-
hodneni pracovnej sily spociva v spojeni ,nevyhodnych socialnych
charakteristik” pracovnikov alebo uchaddzacov o zamestnanie s ich
nizkym Tudskym kapitdlom. V tomto prekryvani sa oboch typov
znevyhodneni u jednotlivcov aj celych socialnych skupin dochadza
k vyraznej diferencidcii ich Sanci uplatnit sa na trhu prace (Mares,
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Vyhlidal, Sirovatka, 2002). Osoby, ktorym sa nepodari uplatnit
na trhu préace, zostdvaju nezamestnané. Tiez Rievajova (in: Bako-
va, Jusko, 2014) uvadzaju, ze dlhodoba nezamestnanost postihuje
najviac nepruznu pracovnu silu, osoby s nedostatocnym prijmom,
nekvalifikovanych ludi, osoby s kumulovanymi osobnymi a so-
cidlnymi handicapmi, prislusnikov etnickych skupin a migrantov,
obyvatelov vidieckych oblasti, obanov so zdravotnym postihnu-
tim a tiez absolventov $kol a I'udi starsSich ako 50 rokov.

Dlhodoba nezamestnanost ovplyviiuje nielen ekonomické fun-
govanie ¢loveka a domacnosti v dosledku absencie prijmu, ale aj
jeho psychické a socialne fungovanie. Mares (1994) popisuje do-
sledky nezamestnanosti na jednotlivca takto — vplyvom dlhodobej
nezamestnanosti dochadza k:

* k rozbitiu Struktury denného casu a zmenu vnimania casu
a s tym suvisiacej deprivacii z absencie pravidelnych ¢innosti;

* k socialnej izolacii plynticej z redukcie socialnych kontaktov;

® strate participacie na cieloch Sirsich skupin a spolocenstva;

e strate statusu, socialnej dostojnosti a prestize pripisovanej osobe
na zaklade jej postavenia v spolocnosti, ¢o ma dosledky na iden-
titu a sebatictu nezamestnaného;

¢ rozkladu rodinnych vztahov a k zmene postavenia nezamestna-
ného v rodine;

e k strate hodnot a reSpektu k verejnym autoritam, vyclenenie sa
z hlavného pradu spolocenského Zzivota, k c¢innostiam, ktoré
spolocnost vnima ako asocialne.

8.3 Socialna opora a socialne siete

Tretim komponentom socidlneho vylucenia su slabé a nedo-
statocné socialne siete, ktoré vyuzivaju jednotlivci, rodiny alebo
skupiny. Kazdy ¢lovek je sucastou socidlneho prostredia, ktoré ho
obklopuje a s ktorym kazdodenne vstupuje do interakcie. Prostre-
die, v ktorom Zije, do velkej miery ovplyvnuje jeho zivot a fungo-
vanie. ,,Chudobné siete” pripravujua cloveka o socialnu podporu
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a neformalnu pomoc, ktort vsetci potrebujeme, aby sme sa mohli
podielat na zivote komunity a dosiahnut Zivotnu troven vacsiny
spolo¢nosti.

Socialnou sietou oznacujeme systém socialnych vztahov medzi
Iudmi, z ktorych cerpa podporu v kazdodennom Zzivote a tiez Spe-
cificky v zataZovych situdcidch (Rusnakové, Ceresnikova, 2015).
Tradi¢ntt podpornui socialnu siet jednotlivca tvorila jeho rodina,
pribuzni a ini blizki I'udia (priatelia, susedia). Zmeny, ktorymi spo-
lo¢nost prechadzala a stale prechadza, vSak zasiahli aj do oblasti
medziludskych vztahov a fungovania. Bastecka (in: Rusnakova,
Ceresnikova, 2015) upozortiuji, Ze so zmenou spolocenskej situ-
acie sa tiez meni Struktiira medziludskych véazieb, a teda aj zdroje
socialnej opory. Tradi¢né zdroje opory, ktoré v socialnej sieti repre-
zentovala rodina a pribuzni a priatelia, nahradzaji psychosocidlne
sluzby.

V zavislosti od prvkov, ktoré st v socialnej sieti zahrnuté a tiez
od charakteru vztahu medzi jedincom a tymito prvkami, mézeme
rozlisit rozne typy sieti. Levicka (2007) rozliSuje medzi osobnou
a formalnou socidlnou sietou. Osobnii socidlnu siet si jednotlivec
vytvdra vstupovanim do r6znych skupin. NajcastejSie ju tvori ro-
dina, pribuzni, blizki priatelia, pracovné vztahy (spoluZziaci, kole-
govia, spolupracovnici) a tiezZ odbornici, na ktorych sa jednotlivec
obracia v pripade potreby (ucitelia, lekari, psycholégovia, socialni
pracovnici a pod.). V pripade osobnej siete je vyznamnym fakto-
rom jej kvalita. Ti nemusi nevyhnutne odrazat pocet osdb, ktoré
su zaradené do siete, ale skor vztahy. Podla Levickej (2007) je kva-
litna osobna sief primerane hustd a jej vnutorné vztahy poskytuju
kazdému ¢lenovi siete dostato¢nti oporu, stabilitu, socialny kontakt
a pod. Okrem osobnej socidlnej siete moZeme vymedzit tiez for-
mdlnu socidlnu siet, ktora tvoria instittcie, organizacie, obcianske
zdruzenia a pod., ktoré posobia v socidlnej sfére. Ide o navzijom
nezavisle existujucich poskytovatelov r6znych druhov a foriem po-
moci, ktoré posobia v danej lokalite. Aj preto sa tato sief moze nazy-
vat tieZ lokalnou socidlnou sietou ¢i komunitnou socialnou sietou.
Okrem vyssie menovanych organizacii do formalnej socialnej siete
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mozeme zaradit napr. aj zdravotnicke zariadenia, Skoly, zamestna-
vatelov a pod.

Odlisné rozclenenie socidlnych sieti popisuje Pierson (2009),
ktory hovori o tzv. sietach na zvladanie situacie/uspokojovanie po-
trieb a siefach na napredovanie/rozvoj. V pripade sieti na zvlada-
nie situdcie/uspokojovanie potrieb ide o izke podporné siete za-
lozené na kazdodennych vztahoch rodiny, priatelov a susedstva.
Tieto siete pomahaju ¢loveku zvladat kazdodenny zivot a uspoko-
jovat svoje potreby (napriklad zabezpecit kratkodobt starostlivost
o diefa, pozicat si peniaze, starostlivost o chorti osobu a pod.). Siete
na napredovanie/rozvoj poskytuju jednotlivcom a rodindm dole-
zité informacie o pracovnych miestach, moznostiach vzdelavania,
odbornej priprave alebo o mnohych inych moznostiach na rozvi-
janie a presadzovanie individudlnych zaujmov. Pierson (2009) ich
povaZzuje za opak sieti na zvladanie situdcie, pretoze vdaka tymto
sietam moze clovek sam dosiahnut Zivotné ciele. Do sieti na na-
predovanie/rozvoj mozeme zaradit to, co Granovetter (in: Pierson,
2009) nazval ,slabymi vazbami”, cize prvky, ktoré sa nachadzaju
mimo bezprostredného susedstva, rodiny a priatelov a maja pri-
leZitostnt1 a epizodickl povahu. Vztah medzi nimi a jednotlivcom
nemozno nazvat blizkym osobnym vztahom, ale mézu byt zalo-
zené na sprostredkovanych kontaktoch (zndmy znameho, ktory
vie o volnom pracovnom mieste) alebo sluzbach organizacii, ktoré
clovek vyuzije iba prilezitostne. Takéto siete byvaju oznacované aj
ako , preklenovaci socidlny kapitdl” — je to teda druh siete, ktora
poskytuje pristup k institicidm a trhu prace, ktoré osobné vztahy
nemodzu poskytnut.

Socialne siete, ich hustota, zloZenie a vztahy medzi jednotlivymi
subjektmi zohravaju vyznamnu tlohu v Zivote kazdého cloveka.
V pripade jednotlivcov a skupin ohrozenych socialnym vyltce-
nim ich vyznam rastie, pricom vztah socialneho vylacenia a vply-
vu socidlnej siete mdzeme povazovat za obojsmerny. Na jednej
strane socidlne vylacenie ¢asto znamena absenciu socialnej roly,
ktora znemoznuje zaclenenie sa jedinca do socialnych sieti a vzta-
hov a v krajnom pripade prispieva k vytvaraniu socialnej izolacie
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(DZambazovi¢ a kol., 2004), na druhej strane samotna socidlna siet
svojim zlozenim a charakteristikami moze vylucovat znevyhodne-
né skupiny z pristupu k informaciam (napr. o volnych pracovnych
miestach, moznostiach uplatnenia sa) (Palovic¢ova, 2013), ale tiez od
urcitych druhov socialnej opory.

Na vyznam socidlnej siete v stvislosti so socialnym vyliicenim
upozoriiuju tiez Rusnakova a Cere$nikova (2015), podla ktorych
socidlna sief zohrava doleziti podpornu tlohu v procesoch social-
nej inklazie, ale rovnako v rdmci nej mdze dochadzat k reprodukcii
chudoby a socidlneho vyltcenia. V tomto pripade doélezit tlohu
zohrava rodina, v ramci ktorej prebieha medzigeneracny prenos
socialno-ekonomického postavenia ako sucasti rodinného kapita-
lu. Rovnako ako chudoba sa mdze medzi generdciami prenasat aj
socidlne vylucenie. Mares, Wong, Colemann a ini (in: Rusnakov4,
Ceresnikova, 2015) to pripisuju skuto¢nosti, Ze socialne vyluceni
jedinci nemaja moznost ziskat potrebny l'udsky, kultarny a social-
ny kapital. Socialny kapital vyjadruje vztahy a siete mimo rodinu,
a prave cez tieto vztahy mozu rodicia ziskavat a mobilizovat zdroje
pomoci pre svoje deti s cielom zvysit ich socidlny status. Existencia
alebo neexistencia tychto vztahov priamo suvisi s mierou integ-
rovanosti ¢loveka v spolo¢nosti a komunite a aj s jeho ,socialnou
atraktivitou”. To znamend, Ze ¢im vyssi status v spolocnosti ¢clovek
ma, tym jednoduchsie prenho bude stat sa stcastou Sirsich social-
nych sieti a naopak, socialne siete Iudi Zijticich v chudobe a social-
nom vyluceni zvycajne pontikajii menej prilezitosti.

S konceptom socidlnych sieti tizko stvisi koncept socidlnej opo-
ry. Socialne siete, ¢i uz osobné alebo formalne, st vyznamnym po-
skytovatelom socialnej opory jednotlivcom, rodinam a skupinam.

Socialna opora je multidimenzionalny koncept, ktory zachytava
podporné mechanizmy socialneho prostredia a interakcie ¢loveka
(Rusnakova, Ceregnikova, 2015).

Zvycajne sa socidlna opora spdja s individualnou pomocou ¢lo-
veku od jednotlivcov, ktori st mu blizki. Kfivohlavy (2001) vSak
upozornuje, Ze socidlna opora je ovela §irsi koncept, ktory sa preja-
vuje v troch trovniach.
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® Mikrotiroveri socidlnej opory zahffia pomoc a oporu, ktort clo-
veku poskytuje osoba/osoby, ktoré st mu najblizsie. Realizuje
sa zvycajne v ramci dvojice fudi. Méze ist napriklad o pomoc
rodica dietafu, dietata rodicovi, manzela manzelke, pripadne
pomoc poskytnuta blizkym priatelom.

® Mezotiroveri socidlnej opory zahfna pomoc a podporu v ramci urci-
tej socialnej skupiny. Socidlna skupina sa snazi pomoct jednému
zo svojich ¢lenov, pripadne l'udom vo svojom okoli, ktori, hoci
nie st sucastou tejto skupiny, sa ocitli v problémovej situacii.
Moze ist napriklad o pomoc od r6znych organizacii pdsobiacich
v komunite [udom vo vyssom veku, nizkoprijmovym rodinam,
Iudom bez domova a pod., pomoc od roznych nabozenskych ¢i
zaujmovych skupin a podobne.

® Makrotiroveri socidlnej opory predstavuje celospolocenskt formu
pomoci Iludom, ktori sa ocitli v nepriaznivej situdcii. Prikladom
moze byt existencia systémov zahrnajucich socialnu a ekono-
mickti pomoc v celostatnom meradle (napr. socidlna podpora,
socialna pomoc a socialne sluzby, pripadne aj pomoc presahuju-
ca hranice Statu v oblastiach, ktoré boli postihnuté napr. vojnou,
prirodnymi katastrofami, hladomorom a pod.).

Vyznam primeranej socialnej opory pre cloveka je nespochyb-
nitelny. Vagnerova (in: Levicka, 2007) uvadza, Ze socialna opora
cloveku dava:

* moznost zdielaf problémy s niekym inym,

* posiliiuje u neho pocit istoty a spolunalezitosti,

* vedomie, Ze mdze ziskat pomoc, ktort1 potrebuje,

* dovod na prekonanie fazkosti, ¢im dostava jeho snaha novy
zmysel.

Okrem vyssie uvedenych skuto¢nosti socidlna opora umoz-
nuje prijemcovi integrovat sa do spolocnosti, dotvarat si vlastnu
identitu, budovat a posiliiovat sebaddveru, regulovat vlastné poci-
ty, zvladat zataz a prevziat socialnu kontrolu a riadenie (Levicka,
2007).
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Z predchadzajtceho textu je zrejmé, Ze socialne siete a nimi po-
skytovana socialna opora, maju pre jednotlivcov a skupiny ohroze-
né chudobou a socialnym vylucenim znacny vyznam. Je nevyhnut-
né, aby si socialni pracovnici, ktori sa vo svojej praxi zameriavaju
na redukciu socialneho vylucenia a zmiernovanie jeho dosledkov
na zivoty svojich klientov, uvedomovali tento vyznam a moznos-
ti, ktoré socialne siete, najmé tie osobné, ponukaju. Je tiez dolezité
zaujimat sa o to, ako tieto siete vnimaju konkrétni klienti. Ci ich
povazuju za kladné, vychovavajtice, prijimajtice, alebo naopak, za
nepriatelské a nepristupné. Pochopenie toho, ako socidlne siete
fungujd, umozni socialnemu pracovnikovi lepsie pochopit charak-
teristické vlastnosti socialne vylacenych a izolovanych jednotliv-
cov, rodin a komunit (Pierson, 2009).

8.4 Vyznam susedstva/lokality

Na vyznam ,miesta”, lokality, susedstva a jeho vplyvu na zi-
voty tych, ktori v nom ziju, sa zameriavalo viacero vyskumov.
Z ich vysledkov vyplyva, Ze v uréitych geografickych oblastiach sa
podmienky chudoby a socialneho vyltcenia navzajom ovplyviuju
a posilnuju, a tym vytvaraju kvalitativne odlisny subor podmienok,
ktoré jednotlivcom a rodinam zijticim v tychto oblastiach prakticky
znemoznuju uniknat pred tymito negativnymi ticinkami (Pierson,
2009).

Ked hovorime o susedstve, pripadne vylacenej lokalite v stvis-
losti s chudobou a socidlnym vylticenim a marginalizaciou, rozu-
mieme tym oznacenie rozpoznatelného prostredia, ktoré moze byt
vymedzené urcitymi hranicami. Takouto hranicou moze byt cesta,
potok, okraj mesta ¢i obce a pod. Ide o hranicu, ktora nie je , ofici-
alna”, ale vo vedomi tak vacsinovej spoloc¢nosti, ako aj vo vedomi
minority, tieto dva priestory oddeluje.

Socidlne vylicéenie a marginalita méze mat v konkrétnom
priestore r6zne podoby. Spdsobov, ako ich vymedzit a identifikovat,
je viacero, pricom na Slovensku sa tizemna marginalita identifikuje
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na zaklade analyzy demografickych, socidlnych, ekonomickych, kul-
tarnych, politickych, infraStruktiirnych, civilizaénych a environmen-
talnych faktorov (Foltan a kol., in: Dzambazovic, 2007).

Medzi najvyznamnejSie dimenzie socidlno-priestorovej margi-

nality a vylticenia m6zeme zaradit tieto:
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Socidlno-ekonomickd dimenzia. Tato dimenzia zahfna vysoku
mieru najma dlhodobej nezamestnanosti, vysoky podiel pobe-
ratefov socidlnych davok, nevyhodnu Struktaru vyroby, slabé
podnikatel'ské prostredie, nevyhovujtcu kvalifikaénti a zamest-
nanecku Struktaru populdcie, nizku atraktivitu lokality pre za-
hrani¢nych investorov, nizku tvorbu pracovnych miest, nevy-
hovujtici pomer a struktiru volnych pracovnych miest, nizsie
HDP na osobu, nizsi priemerny prijem, Strukttiru spotreby a vy-
davkov a pod.

Socidlno-demografickd dimenzia. Tato dimenzia je charakte-
risticka nepriaznivou demografickou strukttrou (vysoky po-
diel Tudi v predproduktivnom alebo poproduktivhnom veku),
nepriaznivym podielom medzi ekonomicky aktivnou a ekono-
micky neaktivnou populdciou, nizkou vzdelanostnou troviiou,
odlivom obyvatelov s vysokym Tudskym kapitdlom z regionu,
hor$im zdravotnym stavom, niz§im vekom dozitia oproti vacsi-
novej populdcii, nizkou hustotou osidlenia, zdpornym migrac-
nym prirastkom a pod.

Civilizacno-infrastruktirna dimenzia. Zahina nevyhovujicu
a nizku kvalitu bytového fondu, nedostato¢nt bytovu vystav-
bu, slabu technicku infrastruktaru (zly pristup alebo tplna ab-
sencia plynofikacie, telefonizacie, kanalizacie, pristupu k pitnej
vode a pod.), slabt dopravnu siet a infrastrukttru, nizku tro-
ven socidlnej infrastruktiry (mensia moznost kvalitného vzde-
lavania a kultirneho vyzitia), nizku informacnu a ekologickt
vybavenost a pod.

Samosprdvna a organizacnd dimenzia. Dimenzia vyjadruje niz-
ku schopnost adaptécie, absenciu socialnych subjektov schop-
nych a ochotnych prevziaf iniciativu a zodpovednost pri aktivi-
zacii a hladani vychodisk z marginality.



8 Komponenty socidlneho vylucenia

* Etnicko-kultirna dimenzia. Tato dimenzia zahrnia etnicky ho-
mogénnu Struktiru obyvatelstva s vysokym zastipenim rém-
skej populacie, Struktaru obyvatel'stva z hfadiska nabozenského
vierovyznania a pod.

* Socidlno-priestorovd dimenzia. Marginalizované regiony zvy-
Cajne nie st celé marginalne, preto sa sleduje rozlozenie margi-
nalnej pozicie (Dzambazovic, 2007).

Mnohé z vysSie popisanych charakteristik a celkova kvalita
prostredia vyznamne ovplyviiuju kvalitu Zivota jeho obyvatelov.
Pierson (2009) vsak upozornuje na skuto¢nost, Ze pre pochope-
nie vylticenia v urcitej lokalite je podstatne vyznamnejsia socidlna
struktara nez jeho vybudovanost. Pod socialnou struktarou rozu-
mie socialne vazby medzi [udmi, silu miestnych organizacii a in-
Stittcii, rozsah a ,,Zivost” komunitnych aktivit (¢i uz komercénych
alebo obcianskych). Podobne Livingston (et al., 2008) potvrdili, Ze
kym obyvatelia lokalit, ktoré vnimaji ako bezpecné, vybudované,
s dobrou obcianskou vybavenostou maju k svojmu miestu bydliska
hlboky a trvaly vztah, obyvatelia marginalizovanych a vylacenych
lokalit st v niZsej miere pripttani k svojmu okoliu. Ovela silnejsie
pripttanie vSak vyjadruja k svojim socidlnym siefam ako mozné-
mu zdroju rieSenia svojich problémov.

Socialny kapital a medziludské vztahy teda zohravaju doleziti
ulohu v Zivote vyliicenych komunit a susedstiev. Tieto vztahy a so-
cidlny kapital mo6zu mat ale réznu povahu, od silnych, cez slabsie
po neexistujice. Z hladiska socidlnej prace s marginalizovanymi
a vylu¢enymi komunitami je nevyhnutné, aby socialni pracovnici
poznali vyznam a vplyv lokality, susedstva a vztahov v iom na
zivoty jeho obyvatelov a aktivne sa snazili o budovanie nielen pozi-
tivnych medziludskych vztahov, ale aj celkovo o rozvoj socialneho
kapitalu.

V tomto kontexte sa dolezitym cielom socidlnej prace stava
zvySovanie urovne ucasti miestnych obyvatelov na rozhodovani
ovplyviiujucom dant lokalitu alebo vo verejnych sluzbach samot-
nych. Pierson (2009) uvadza tri dovody, pre ktoré je nevyhnutné
snazit sa o o najvyssie zapojenie ¢lenov komunity:
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1. ZvySenie tirovne ucasti zarucdi, Ze vyjadrené potreby miestnych
obyvatelov budt vypocuté priamo a nie sti nendpadne formo-
vané zaujmami poskytovatelov sluzieb alebo lokalnych autorit.

2. Dava moznost obyvatelom komunity budovat zrucnosti a se-
badoveru, vdaka ktorym budu efektivnejsie formulovat svoje
potreby a poziadavky svojho susedstva.

3. Ked sa miestni obyvatelia naucia efektivnejSie sa zucastiiovat
na diani v komunite, ich sktisenosti mézu pomoct rozvijat zrué-
nosti pre dalsiu tspesnt spolupracu pri rieSeni miestnych prob-
lémov
Z vyssie uvedeného je zrejmé, ze aktivna tcast na zivote ko-

munity ma pre jej obyvatelov pozitivne ucinky. Treba si vSak uve-
domit, Ze neochota podielat sa casto nie je vysledkom nezaujmu
o dianie v komunite, ale je spdsobena praktickymi prekazkami,
ktoré musia obyvatelia marginalizovanych alebo vylaéenych oblas-
ti prekonavat a ktoré im brania (najmé Il'udom s nizkym prijmom)
zucastnovat sa. Takouto prekazkou moéze byt napriklad samotné
mnozstvo Casu, ktory je na tieto aktivity potrebny, predpokladany
vypadok prijmu alebo priame vydavky, ktoré sa viazu na tieto ak-
tivity, komplikovany odborny a manazérsky jazyk, ktory poskyto-
vatelia sluzieb casto nasadia, a vyhorenie tych, ktori sa pravidelne
zapajaju a pod.

8.5 Vylucenie zo sluzieb

S lokalitou, v ktorej jednotlivci, rodiny ¢i skupiny celiace margi-
nalizacii ¢i socialnemu vylaceniu ziju, tzko stvisi dalsi z kompo-
nentov socialneho vyltacenia — pristup k sluzbam. V tomto kontexte
nejde pritom vylucne o socialne sluzby, ale o vsetky sluzby, ktoré
jednotlivci ¢i rodiny kazdodenne vyuzivaju, napriklad dodavky
elektriny, pitnej vody, plynu, ale tiez dalsie sluzby — odvoz od-
padu, posta, verejna doprava, postové sluzby, dennd starostlivost
o deti (materské skoly, jasle), zdravotnicke zariadenia a podobne.
Pierson (2009) upozornuje na skutocnost, ze v znevyhodnenych lo-
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kalitach a oblastiach casto existuju prekazky, ktoré brania Tudom
ohrozenym chudobou a socidlnym vylacenim, vyuZzivat tieto sluz-
by a ktorych prekonanie je ¢asto nad ich sily a moznosti.

Ako sme uz uviedli, vSetky tieto sluzby maju vztah k lokalite.
Bud mo6zu v danej lokalite absentovat tplne, alebo mozu byt uziva-
telom vzdialené svojim Stylom ¢i kvalitou. Prikladom tiplnej nedo-
stupnosti sluzieb mo6ze byt napriklad pristup jedincov Zzijucich vo
vylucenej lokalite k finanénym sluzbam. Nie je vynimkou, Ze tito
jedinci nemajii moznost ziskat finanéné prostriedky z bankovych
institacii a v pripade, Ze financné prostriedky nevyhnutne potrebu-
ju, nemajt inti moznost, ako vyuzit sluzby nebankovych subjektov
¢i roznych uzernikov.

Samostatnou kategdriou st socialne sluzby a ich dostupnost
¢lenom. Medzi alohy a vyzvy socidlnych pracovnikov, pdsobiacich
v oblasti socidlneho vylucenia, patri neustale prehodnocovat obsah
a formu sluzieb a hladanie sposobov, ako zlepsit pristup ich odbe-
ratelov.

Zhrnutie

Komponenty socidlneho vylicenia sa povazuji za najvyznamnej-
Sie vo vztahu k riadeniu procesu socidlneho vyltucenia. Patria medzi
ne: chudoba a nizky prijem, nedostatocny pristup na trh prace, slabé
alebo neexistujtice socidlne a podporné siete, vplyv miestnej lokali-
ty alebo susedstva a vyltcenie zo sluzieb. Chudoba a nizky prijem
moze generovat socidlne vyliicenie najméa pre obmedzené dostupné
zdroje na zapéjanie sa do komunitnych, volnocasovych a rodinnych
aktivit a pristupu k zdravotnej starostlivosti a socialnym sluzbam.
Miera rizika chudoby alebo socidlneho vylticenia je stanovena ako
sucet vSetkych vzajomnych prienikov sledovanych indikatorov, a to
miery rizika prijmovej chudoby, miery zavaznej materialnej a social-
nej deprivacie a miery velmi nizkej pracovnej intenzity. Marginali-
zacia a vylucenie z trhu prace zahfma tak samotni nezamestnanost,
ako aj nizku troven zrucnosti, ktoré tvoria prekazku pri vstupe
na trh prace, resp. postup na vyssie hodnotent poziciu, a tym dr-
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Zia tieto osoby na sekundarnom trhu prace. Ten je charakteristicky
pracovnymi poziciami s nizSou prestizou a statusom a tiez s nizsou
mzdou. Na primarnom trhu prace sa stistredené lepsie pracovné po-
zicie s vySSou prestiZou a vySsim finanénym ohodnotenim. Takéto
rozdelenie trhu prace znamena, ze medzi oboma castami existuji
bariéry, ktoré brania pohybu zamestnancov najméa zo sekundarne-
ho trhu. Vyznamnt ulohu zohravaju tiez socialne charakteristiky
(etnicky povod, pohlavie, vek, zdravotny stav...) a kvalita Tudského
kapitalu (vedomosti, sktisenosti, kvalifikacia, spolahlivost a pod.).
Osoby, ktorych Iudsky kapital a socialne charakteristiky si hodno-
tené negativne, maju iba mala Sancu ziskat pracovné miesto a st
CastejSie zasiahnuti dlhodobou nezamestnanostou. Slabé a nedosta-
tocné socialne siete pripravuju cloveka o socidlnu podporu a nefor-
malnu pomoc potrebnii na dosiahnutie Zivotnej tirovne vadsinovej
spolocnosti. Tuto pomoc ndm mozu poskytnut: osobna socialna siet,
ktort si clovek vytvara vstupovanim do r6znych skupin; formalna
socialna siet, ktort1 tvoria instittcie, organizacie, obcianske zdruZze-
nia a pod., ktoré posobia v socialnej sfére. V pripade jednotlivcov
a skupin ohrozenych socidlnym vylticenim vyznam socidlnych sieti
rastie. Zohravaju dolezitt podpornu tlohu v procesoch socidlnej in-
klazie, ale rovnako v ramci nej mdze dochadzat k reprodukcii chu-
doby a socidlneho vylucenia. Ked hovorime o susedstve, pripadne
vylucenej lokalite v stvislosti s chudobou a socialnym vylticenim
a marginalizaciou, rozumieme tym oznacenie rozpoznatelného pro-
stredia, ktoré moze byt vymedzené urcitymi hranicami so suborom
podmienok, ktoré jednotlivcom a rodindm zijicim v tychto oblas-
tiach prakticky znemoZnuju uniknat tymto negativnym ucinkom.
Socialny kapital a medziludské vztahy teda zohravaja doleziti ulo-
hu v zivote vyltiicenych komunit a susedstiev. Cielom socialnej prace
sa stava zvysSovanie trovne ucasti miestnych obyvatelov na rozho-
dovani ovplyviiujiicom dant lokalitu alebo vo verejnych sluzbach
samotnych, v snahe o budovanie nielen pozitivnych medziludskych
vztahov, ale aj celkovo o rozvoj socidlneho kapitalu. V kontexte
vylticenia zo sluzieb nejde vylucne o socialne sluzby, ale o vsetky
sluzby, ktoré jednotlivci ¢i rodiny kazdodenne vyuzivaji, napriklad
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dodavky elektriny, pitnej vody, plynu, ale tiez dalSie sluzby — odvoz
odpadu, posta, verejna doprava a pod. Najmd v znevyhodnenych
lokalitach a oblastiach casto existuju prekazky, ktoré brania ludom
ohrozenym chudobou a socialnym vylticenim vyuZivat tieto sluzby
a ktorych prekonanie je casto nad ich sily a moznosti.

Otazky do diskusie

* Pokuste sa zmapovat prekazky v pristupe k sluzbam, ktorym
celi vami zvolend skupina ohrozena socialnym vylacenim.

e Pokduste sa vypracovat mapu vasej socialnej siete a charakteri-
zujte jednotlivé subjekty, ktoré v nej mate zahrnuté.

* Pokuste sa zmapovat konkrétne moznosti zvySenia prijmu, kto-
ré ma k dispozicii konkrétny jedinec ohrozeny chudobou.

leohy

e Ako by ste charakterizovali socialnu siet a jej vyznam pre zivot
cloveka?

¢ Aké st moznosti socidlnej prace pri zlepSovani dostupnosti slu-
zieb vylucenym jedincom, rodinam a komunitdm?
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ZAVER

Chudoba a socialne vyltcenie st socidlne javy, ktoré navzajom
uzko stvisia, avsak nemdzeme ich vnimat ako totozné. Oba tieto
koncepty zastavaju tak v teoretickej, ako aj praktickej rovine soci-
alnej prace vyznamné miesto. Najma v sucasnosti, ked spolo¢nost
zaznamenava narast chudoby, zhorSovanie zivotnych podmienok
a moznosti participacie mnohych jednotlivcov a rodin, praca s Iud-
mi ohrozenymi chudobou a socidlnym vyliéenim je neoddelitel-
nou sucastou socialnej prace.

Cielom vysokoskolskych skript bolo poskytnut studentom za-
kladné informacie o konceptoch chudoby a socidlneho vylicenia
a poskytnuf im tak zaklad na dalsie Stadium.

Studijny material bol rozdeleny do dsmich kapitol, ktoré boli
zamerané na vymedzenie najvyznamnej$ich pojmov suvisiacich
s konceptami chudoby a socidlneho vyltcenia, popis genealogie
konceptu socidlneho vyltacenia a tiez zakladnych komponentov
pOsobiacich na vznik a pretrvavanie socialneho vyltiicenia v spoloc-
nosti.
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